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asupra Proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2021

Studentesti din Roménia

Infrastructurii, Capitol 4 si 5, 1.
Programul de asigurare a
serviciului public de transport
de
caldtori care beneficiazd de

pentru unele categorii
facilitati stabilite prin lege

Propunere 2021:

374.873.000 lei

beneficii pentru studentii si nu numai. Printre principalele beneficii regasim
cresterea echitatii in invatamantul superior, facilitand accesul si finalizarea
studiilor studentilor din medii socio-economice defavorizate si cresterea
mobilitatii studentilor, atat pentru participarea la schimburile de experienta,
cat si pentru participarea la diverse manifestari artistice, culturale, sportive sau
stiintifice, organizate in diferite centre universitare. Printre beneficiile indirecte,
ce au relevanta pentru intreaga societate, este impactul pozitiv al masurii
asupra mediului, facilitand politicile de promovare a acestui mijloc de
transport,

Aditional impactului bugetar redus, masura reprezinta si o forma de
sprijin a CFR Calatori, subfinantata de ani de zile. Subventionarea gratuitatii
studentilor la transportul feroviar este o masura care ajuta CFR si operatorii
privati sa isi creasca capacitatea investitionala si, implicit, sa intreprinda
demersuri pentru a oferi servicii de calitate pentru toti utilizatorii.

Articolul din Text amendament Motivatia
Nr. | lege/anexa/capitol/subcapito propus (auto;, Motivatia amendamentului/ sursa de finantare respingerii
crt. |/paragraf/ apartenenta (numai pt.
grupa/titlul/articol/alineat politica) comisii)
1 Anexa 3, Ministerul | Propunere 2021: Dreptul studentilor de a calatori gratuit cu transportul feroviar reprezinta
Transporturilor si | 482.123.294 lei 0 masura importanta pentru studentii romani ce aduce o multitudine de
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Conform Proiectului de Buget de stat pentru anul 2021, este eliminat
dreptul studentilor de a calatori gratuit cu transportul feroviar, propunandu-se
o reducere de 50% la toate calatoriile, la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a.

Impactul bugetar al limitarii dreptului de a calatori cu transportul feroviar
este extrem de redus prin raportare la beneficii, , reprezentand in acest context
107.250.294 de lei. Comparand impactul bugetar redus cu multiplele beneficii
aduse de gratuitatea pentru studenti la transportul feroviar, nu se justifica in
niciun fel masura de limitare a acestui drept.

Pentru mentinerea dreptului studentilor de a calatori gratuit cu
transportul feroviar este necesara suplimentarea sumelor alocate cu 107.250.294
de lei.

Posibilele surse de finantare vin din scaderea urmatoarelor capitole
bugetare: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (8400: Transport):
107.250.294 de lei (raman 13.590.991.706 lei) sau Ministerul Energiei (8000/01:
Actiuni economice):107.250.294 lei (raman 696.992.706 lei).

2 Anexa 3, Ministerului | Propuneri 2021: Bursele studentesti reprezinta o masura importanta de stimulare a
Educatiei, Capitolul 6501, | 1.134.677.904 rezultatelor academice si de suport a studentilor din medii socio-economico
Grupa/Titlu 59, Articolul 01 — defavorizate. Amintim faptul ca in anul 2019, rata abandonului timpuriu din
Burse sfera educatiei si formarii (grupa de varsta 18-24 de ani) a fost de 15,3%

(media UE: 10,3%). De asemenea, conform Raportului Comisiei Europene asupra
Propuneri 2021: Romaniei, integrarea limitata in cadrul ocuparii fortei de munca, al educatiei, al
1.012.936.000 lei sanatatii si al serviciilor sociale nu permite o incluziune durabila a diverselor

grupuri defavorizate pentru a ocupa locuri de munca si a evita excluderea
sociala. Totodata, Romania are un numar mare de persoane care traiesc in risc
de saracie sau excludere sociala - un roman din trei este inca in pericol de

saracie si excludere sociala.
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Studiul ANOSR din decembrie 2020 , Cresterea cuantumului minim al

burselor - politica de echitate necesard in invatamdntul superior romdnesc” a

fundamentat cuantumul minim al bursei sociale.

Ca rezultat al solicitarilor ANOSR, Consiliul National pentru Finantarea
invatamantului Superior (CNFIS) a identificat cuantumul minim al bursei
sociale la 700 de lei pentru anul 2021. Acest rezultat demonstreaza faptul ca
actualul cuantum minim de 580 de lei este necorelat realitatilor.

Desi cuantumul minim al bursei sociale ar trebui sa creasca la nivel
national, bursierii statului roman continua a fi discriminati din acest punct de
vedere. Discrepantele dintre studentii romani si bursierii statului roman in ceea
ce priveste bursele de care beneficiaza au crescut dramatic in urma cresterii
alocarii bugetare pentru burse/student bugetat de la 69 la 201 lei si cu atat mai
mult a identificarii cuantumului minim al unei burse la nivel national de catre
CNFIS la 700 de lei, dat fiind faptul ca bursele de care beneficiaza studentii
bursieri ai statului roman nu au crescut din anul 2008. Bursa de care beneficiaza
acestia in prezent este de 65 de euro pentru ciclul licenta, 75 de euro pentru
ciclul de master, respectiv 85 de euro pentru studentii doctoranzi. in prezent,
nicio bursa oferita studentilor din Romania nu ar trebui sa poata fi mai mica de
cuantumul minim pentru studentii romani,, asistand astfel la o situatie de
discriminare si puternica inechitate pentru studentii bursieri ai statului roman.

Pentru a asigura cresterea cuantumului minim al unei burse, tinand
cont de numarul actual de burse, si pentru asigurarea unor burse egale cu
cele ale studentilor romani pentru bursierii statului roman, este necesara

cresterea subventiei/student bugetat pentru fondul de burse de la 201 la
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242 de lei/lund/pe toata durata anului universitar (12 luni)/student de la
invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii.

Avand in vedere necesitatea cresterii subventiei pana la 242 de lei,
fondurile alocate burselor cresc de la 726.754.896 de lei la 874.998.432 de lei
(pentru un numar de 301.308 studenti bugetati — 1 octombrie 2019), ceea ce
inseamna o crestere de 20,4%. in continuare, cresterea cuantumului burselor de
care beneficiaza bursierii statului romani de la 65 de euro si 75 de euro pana la
700 de lei - in cazul studentilor de la ciclurile de licenta si masterat, si de la 85
de euro la 1.550/1.800 de lei - in cazul studentilor-doctoranzi, ar reprezenta o
majorare de la 16.511.064 de lei la 34.895.472 de lei, respectiv o crestere de
111,35%.

in vederea implementarii propunerilor ANOSR este necesari o crestere
a bugetului de stat alocat catre bursele studentesti cu 121.741.904 de lei
sau 0,0107% din PIB.

Posibilele surse de finantare vin din scaderea urmatoarelor capitole bugetare:
Ministerul Apararii (6500/01/01:Cheltuieli social culturale): 121.741.904 lei
(rdaman 5.220.111.096 lei) sau Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(8000/01/52: Actiuni economice): 121.741.904 lei (raman 1.646.180.096 lei).

Ministerului
Educatiei, Capitolul 5001,
Grupa/Titlu 51, Articolul 01,
Alineatul 63 - Transferuri de la

Anexa 3,

bugetul de stat catre institutii
de invatamant superior de stat
pentru subventionarea unor

Propunere 2021:
271.863.712 lei

Subventia camine-cantine reprezinta o forma de sprijin importanta
pentru studentii caminizati intrucat acopera o parte din cheltuielile caminelor si
a cantinelor asigurand astfel preturi de cazare si masa mai accesibile pentru
studenti.

Din punctul de vedere al evolutiei anuale a fondului total alocat
subventiei pentru camine si cantine, cea mai mare scadere s-a inregistrat in anul
2009, de -30,93%. La polul opus, cea mai mare crestere a avut loc in anul 2019,
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cheltuieli ale cdminelor si
cantinelor studentesti

Propunere 2021:
186.900.000 lei

cu 17,44%. in anul 2014, suma totala alocata a crescut cu 13,18%, in urma unor
demersuri ale ANOSR care s-au finalizat cu proteste in mai multe centre
universitare din tard, organizate pe 13 octombrie 2013. in continuare, au fost
inregistrate cresteri si scaderi ale alocarii bugetare, cum ar fi scaderea de 8,67%
din 2016 si cresterea de 6,08% din 2017, insa nu au fost inregistrate cresteri care
ar avea un impact semnificativ asupra situatiei actuale privind calitatea locurilor
de cazare si numarul acestora.

Din aceasta perspectiva, in 2020 subventia acordata reprezinta doar
32,67% din valoarea indexata acordata in anul 2008.
Pornind de la in calcul ce ia in considerare cresterile salariale si rata inflatiei,
raportate la sumele alocate in anul 2008, fondurile alocate subventiei camine
cantine ar trebui sa reprezinte cel putin 526.754.848,32 de lei. Astfel, pentru 2021
propunem o crestere egala cu un sfert din diferenta dintre suma necesara si
suma alocata in prezent.

Posibilele surse de finantare vin din scaderea urmatoarelor capitole bugetare:
Ministerul Finantelor — Actiuni Generale (5100/0130: Dobéanzi): 84.963.712 de lei
(rdaman 15.915.015.288 lei) sau Ministerul Energiei (8000/01: Actiuni economice):
84.963.712 lei (raman 719.279.288 lei).

4 Anexa 3, Ministerului
Educatiei, Capitolul 5001,
Grupa/Titlu 51, Articolul 01

Alineat
Fondul
finantarea
Centrelor
Consiliere
Orientare
Cariera:

nou:
pentru

de
St
in

Conform studiilor, dar si a informatiilor colectate de la organizatiile

membre ANOSR, la momentul actual CCOC-urile duc lipsa de personal calificat
si de dotari adecvate prin raportate la numarul de studenti deserviti, sunt
insuficient finantate si impactul activitatilor acestora este limitat, desi au existat
progrese in ultimii ani. Precum arata si Raportul privind implementarea

Procesului Bologna, cu privire la perceptia studentilor fata de sansele de

angajare dupa finalizarea studiilor universitare, atat in piata interna, cat si la
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Propunere 2021: | nivel international, Romania se afla pe ultimul loc, cu doar 37% dintre studenti
19.455.015 lei care considera ca au sanse bune de angajare la nivel national si doar 27% la
nivel international.

Recomandarile cu privire la activitatea CCOC-urilor vizeaza
imbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare in cariera, incepand cu
alocarea unei finantari adecvate prin includerea unei subventii unitare per
student, monitorizarea activitatilor CCOC-urilor, asigurarea schimbului de
bune practici intre specialistii in domeniu la nivel national si international si
cresterea numarului de angajati din cadrul CCOC-urilor (1).

ANOSR a solicitat in cadrul campaniei ,Educatia la Guvernare!”,

modificarea Metodologiei privind functionarea CCOC-urilor, astfel incat sa
existe cel putin 1 consilier de cariera sau psiholog la fiecare 500 de studenti
si alocarea de resurse financiare corespunzatoare universitatilor pentru
functionarea CCOC prin subventii cu destinatie speciala incadrate in
finantarea complementara, precum si instituirea unei subventii pe student.

Pentru a asigura fondurile necesare pentru o minima finantare relevanta
si distincta a CCOC-urilor, raportat la numarul de studenti fizici din anul
universitar 2019-2020, este necesar un fond total de 19.455.014,5 de lei, ce
reprezinta 0,00171% din PIB-ul prognozat pentru anul 2021. Aceste sume ar
trebui utilizate exclusiv pentru activitatile desfasurate cu studentii, excluzand
componenta de salarizare aflata momentan in bugetele consolidate ale
universitatilor.

Posibilele surse de finantare vin din scaderea urmatoarelor capitole bugetare:
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Ministerul Apararii (6500/01/01:Cheltuieli social culturale): 19.455.015 lei (raman
5.322.397.985 lei) sau Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (8000/01/52:
Actiuni economice): 19.455.015 lei (raman 1.748.466.985 lei).

5 Anexa 3, Ministerului | Alineat nou: in ceea ce priveste dreptul studentilor de a avea acces gratuit la
Educatiei, Capitolul 5001, | Fondul pentru | bibliotecile universitare, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la
Grupa/Titlu 51, Articolul 01 subventionarea articolul 202 alin. (1) lit. b) - ,principiul dreptului la asistenta si la servicii

Bibliotecilor complementare gratuite in invatdmantul superior de stat - exprimat prin: acces la
Centrale principalele cdrti de specialitate si publicatii stiintifice”, iar Codul drepturilor si
Universitare, obligatiilor studentului adoptat prin OMECTS nr. 3.666/2012 prevede la art.

Propunere 2021: | art. 11 alin. (1) ,Studentul beneficiazd de urmdtoarele drepturi in baza principiilor
5.547.222 lei enuntate de Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare: [..] e) [...]
acces la toate materialele didactice disponibile in mod gratuit in bibliotecile
universitare sau pe site-ul facultatii” si art. 13 alin. (1) ,Studentii beneficiaza de
gratuitate pentru: [...] b) eliberarea actelor de studii si a celor care atesta statutul
de student ( [...] inclusiv cele pentru accesul la bibliotecd)”.

Desi universitatile de stat din Romania asigura in mare parte dreptul de
acces gratuit la materialele didactice disponibile in bibliotecile universitare,
acest lucru se intampla doar pentru bibliotecile din subordinea directa a
universitatilor, nu si pentru Bibliotecile Centrale Universitare (BCU) din
subordinea Ministerului Educatiei si finantate de acesta, si anume:

e Biblioteca Centrala Universitara ,Carol I” din Bucuresti;

e Biblioteca Centrala Universitara ,Lucian Blaga” din Cluj-Napoca;
e Biblioteca Centrala Universitara ,Mihai Eminescu” din lasi;

e Biblioteca Centrala Universitara ,Eugen Todoran” din Timisoara.

in ciuda faptului ca Legea Educatiei Nationale si Codul drepturilor si

obligatiilor studentului nu disting in privinta bibliotecilor universitare la care are
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acces gratuit studentul, fiind de natura evidentei ca dispozitia este aplicabila si
in privinta BCU-urilor, si desi acestea se afla in subordinea autoritatii care a
adoptat Codul drepturilor si obligatiilor studentului, studentii se afla in
continuare in situatia de a achita abonamentul sau legitimatiile de acces.
Situatia se poate remedia usor, la momentul actual fiind doar necesara
alocarea fondurilor de la bugetul de stat in acest sens. Prin raportare la
numarul total de studenti fizici care studiaza in fiecare centru universitar
aferent BCU si costul unui abonament anual este necesara alocarea unui fond
total de 5.547.222 de lei Bibliotecilor Centrale Universitare din subordinea
Ministerului Educatiei pentru a asigura studentilor accesul gratuit la
resursele acestora.

Posibilele surse de finantare vin din scaderea urmatoarelor capitole bugetare:
Ministerul Energiei (8101/55: Comustibili si Energie): 5.547.222 lei (raman
578.060.778 lei) sau Ministerul Culturii (6701: Cultura, Recreere si Religie):
5.547.222 de lei (raméan 888.743.778 lei).
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