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Servicii suport pentru studenti: caminele si cantinele

Serviciile de cazare si masa pentru studenti reprezinta printre cele mai importante
servicii de suport oferite de institutiile de invatdmant superior din Romania. In marea
majoritate a cazurilor, aceste servicii sunt oferite de universitati in regim propriu, constituind
cea mai accesibila varianta pentru studenti. De altfel, arhitectura acestui tip de servicii dateaza
din perioada regimului comunist, fiind ulterior dezvoltata o data cu cresterea numarului de
studenti si de institutii de invatamant superior’.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 reprezinta izvorul principal de lege privind
acordarea acestor servicii sociale, dreptul studentilor de a fi cazati fiind stipulat in art. 205,
alin. (12), (13), (14) si (15). Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice aloca o
subventie, generic cunoscuta ca si subventia camine-cantine, restul cheltuielilor fiind in
responsabilitatea institutiilor de invatamant superior, fiind acoperite din venituri proprii®.

Astfel, in conformitate cu art. 205, alin. (12) din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, ,cheltuielile de intretinere a internatelor, a cdminelor si a cantinelor universitdtilor se
acoperd din veniturile proprii ale institutiilor de invdtdmant respective si din subventii de la buget
cu aceastd destinatie”. De asemenea, LEN precizeaza in cadrul aceluiasi articol, dar la alin. (13)
faptul ca ,tarifele practicate de universitdti pentru studenti la cdmine si cantine sunt cel mult
egale cu diferenta dintre costurile de functionare, cuprinzdnd cheltuielile de personal, cheltuielile
cu utilitatile, cheltuielile cu materiile prime si consumabile si cheltuielile de intretinere curentd
si, respectiv, subventiile de la bugetul de stat”. Aceasta se aloca lunar, pentru fiecare student
cazat, in functie de mai multe categorii:

a) Studenti romani;

b) Studenti din tarile UE si SEE;

¢) Studenti romani copii de cadre didactice;

d) Studenti romani orfani;

e) Studenti din case de copij;

f) Studenti straini bursieri ai statului roman

Alocatia bugetara difera de la luna la luna, in functie de anotimp, pornind de la
considerentul ca in functie de temperaturile exterioare si de gradul de solicitare al
studentilor, cheltuielile cu caminele difera semnificativ. De o subventie de camin mai ridicata
beneficiaza categoriile de studenti mentionate anterior la lit. b)-lit. c). Daca in cazul studentilor
romani, aceasta este corelata cu un coeficient de echivalare egal cu 1, in cazul celorlalte tipuri
de studenti, acest coeficient este 1,5.

T UEFISCDI, Politici publice privind echitatea in invdtdmdntul superior. Studii de impact, Bucuresti, 2015,

p. 50
2 Ibidem, p. 51
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Lund/An financiar 2005 - 2014 2015 2016
2013
lanuarie 137 151 151 151
Februarie 137 151 151 151
Martie 118 130 130 130
Aprilie 100 110 110 110
Mai 83 91 91 91
lunie 57 63 63 63
lulie 40 44 44 44
August 43 47 47 47
Septembrie 43 47 47 47
Octombrie 100 110 110 110
Noiembrie 137 151 151 151
Decembrie 137 151 151 151
Subventie unitard/an 1132 1246 1246 1246

Tabel 1. Subventia unitard cdmine-cantine, in functie de lund, in perioada 2008-2016 (sursa: MENCS)

Prin urmare, din punct de vedere teoretic, regia de camin, sau taxa pe care studentii
trebuie sa o plateasca este clar definita si nu se diferentiaza in functie de conditiile de cazare,
ci in functie de costurile utilitatilor si intretinerii respectivului camin. Subliniem aici ca Legea
nr. 447/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap stipuleaza la
art. 16, alin. (8) faptul ca ,studentii cu handicap grav si accentuat beneficiazd, la cerere, de
reducere cu 50% a taxelor pentru cazare si masa la cantinele si caminele studentesti”.
Aceasta reducere se acorda din bugetele institutiilor de invatamant superior, publice sau
private, in conformitate cu art. 16, alin. (9).

Subventia camine-cantine reflecta situatia extrem de dificila a studentilor din Romania
atunci cand vine vorba despre serviciile studentesti pe care universitatile le ofera. Din 2005,
numarul locurilor de cazare a scizut constant, de la 116.021 (2005) la 104.081 (2014). in
prezent, caminele studentesti de stat din Romania au o capacitate de 107.682 locuri. Daca ne
raportam la numarul total de studenti care studiaza in universitatile publice din 2016, sianume
464.149, locurile disponibile ajung doar pentru 23,19% dintre acestia, fiind evident mai putine
locuri de cazare decat cererea reald, fapt ce ne ingrijoreaza si ne determina sa atragem atentia
din nou asupra faptului c& sunt necesare investitii masive in acest sens. in ultimul an pentru
care avem date, 2014, au fost cazati 98.351 de studenti, ceea ce inseamna ca au fost ocupate
94,49% dintre locurile destinate studentilor au fost ocupate efectiv de acestia.
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Subventia pentru camine si cantine

Datele utilizate in acest studiu provin de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Studentesti din Romania in baza Legii nr. 544/2001, in luna septembrie 2016. De asemenea, in
aceeasi perioada, un deputat a interpelat MENCS pe aceeasi chestiune, datele obtinute fiind
diferite, chiar daca nu semnificativ. Mentionam ca pe alocuri, in documente precum Raportul
privind starea invatamantului superior din Romania, realizat de MENCS, sau in Raportul
public anual, realizat de CNFIS, existd discrepante intre sumele raportate. in analiza de fata
vom face apel la datele pe care ANOSR le detine, primite ca raspuns la solicitarea mai sus

mentionata, si care are ca numar de inregistrare 216/BC/08.11.2016.

Venituri . Total alocare
Alocare Alocare . Venituri .
. . proprii cu . .. | bugetara +
Anul bugetara bugetara ] proprii/Subventii ..
aceeasli venituri
(L.544/2001) | (Interpelare) .. (%) .
destinatie proprii
2008 | 172.906.784 - - - -
2009 | 119.432.726 | 119.590.737 | 124.340.765 104,11% 243.773.491
2010 | 120.422.589 | 120.711.411 143.655.748 119,29% 264.078.337
2011 | 121.226.318 | 121.514.701 | 121.925.610 100,58% 243.151.928
2012 | 124.772.834 | 124.694.769 | 145.919.139 116,95% 270.691.973
2013 | 131.135369 | 131.096.000 | 135.335.496 103,20% 266.470.865
2014 | 148.424.557 | 149.349.851 140.511.013 94,67% 288.935.570
2015 | 155.131.222 | 155.129.207 | 158.829.207 102,38% 313.960.429
2016% | 127.118.711 141.687.000 - - -

Tabel 2. Alocarea bugetard si cea provenitd din venituri proprii pentru cdmine si cantine in perioada 2008-2016
(sursa: MENCS, Camera Deputatilor)

Conform cifrelor MENCS remise ANOSR, cea mai semnificativa alocare bugetara pentru
camine si cantine a fost in 2008, de 172.906.784 lei. Cea mai mica a fost in anul imediat
urmétor, de doar 119.432.726 lei. in ceea ce priveste totalul fondurilor provenite din venituri
proprii, cele mai putine au fost alocate in anul 2011, doar 121.925.610 lei, in timp ce in 2015
au fost alocate 158.829.207 lei, cu mentiunea ca nu avem datele din anul 2008. Avand in
vedere ca in general, ponderea dintre venituri proprii si subventii este relativ egala, veniturile
proprii constituind majoritatea fondului total pentru camine si cantine, suma alocata pentru
aceste servicii studentesti a fost cea mai mica in anul 2011, totalul fiind de 243.151.928 lei.
Suma cea mai mare alocata pentru aceste servicii studentesti a fost in 2015, suma totala fiind
de 313.960.429 lei.

3 Datele sunt in curs de prelucrare
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Figurd 1. Alocarea bugetara si cea provenita din venituri proprii pentru cdmine si cantine in perioada 2009-2015, in
comparatie, cu previziune pentru crestere liniard (sursa: MENCS, Camera Deputatilor)

Avand in vedere tendinta din ultimii ani si daca luam in calcul o crestere liniara pornind
de la datele din perioada 2009-2015, chiar daca in prezent veniturile proprii tind sa acopere
mai multe de jumatate din suma destinata caminelor si cantinelor, in viitor, subventia bugetara
va constitui majoritatea acestei sume.

Diferenta Diferenta
An Alocare bugetara | procentuala |Alocare bugetara|procentuala
(L.544/2001) fata de anul | (Interpelare) |fata de anul
precedent precedent
2008 172.906.784 - - _
2009 119.432.726 -30,93% 119.590.737 -
2010 120.422.589 0,83% 120.711.411 0,94%
2011 121.226.318 0,67% 121.514.701 0,67%
2012 124.772.834 2,93% 124.694.769 2,62%
2013 131.135.369 510% 131.096.000 513%
2014 148.424.557 13,18% 149.349.851 13,92%
2015 155.131.222 4,52% 155.129.207 3,87%

Tabel 3. Evolutia alocdrii bugetare pentru subventia cdmine-cantine in perioada 2008-2015 (sursa: MENCS)

Din punct de vedere al evolutiei anuale a fondului total alocat subventiei pentru camine
si cantine, cea mai mare scadere s-a inregistrat in anul 2009, cand s-a inregistrat o scadere de
-30,93%. La polul opus, cea mai mare crestere s-a inregistrat in anul 2014, cand suma totala
a crescut cu 13,18%, in urma unor demersuri ale Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti
din Romania, care s-au finalizat cu proteste in mai multe centre universitare din tara, pe 13
octombrie 2013.
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Subventia Subventia
Numar camine- camine-
Anul Subventii | studenti | cantinein | Diferentd | cantinein | Diferenta
(lei) fizici medie per | anuala (%) | medie per | anuala (%)
caminizati | student student
(MENCS) (MFP)
2008 172.906.784 | 97.746 1768,93 - 2.970,00
2009 119.432.726 97.701 1222,43 -30,89% -
2010 120.422.589 | 100.363 1199,87 -1,85% 1.157,62 -61,02%*
2011 121.226.318 99.705 1215,84 1,33% 1.157,35 -0,02%
2012 124.772.834 | 99.738 1251,00 2,89% 1.198,77 3,58%
2013 131.135.369 99.908 1312,56 4,92% 1.307,48 9,07%
2014 148.424.557 98.351 1509,13 14,98% 1.402,15 7,24%
2015 155.131.222 98.707 1571,63 4,14% 1.328,45 -5,26%
2016 127.118.711 97.763 1300,27 - 1.387,10 4,41%
2017 - - - - 1.405,25 1,31%*
2018 - - - - 1.440,38 2,50%*
2019 - - - - 1.440,38 0,00%*

Tabel 4. Suma totald alocatd pentru subventia cdmine-cantine si numdrul de studenti fizici caminizati in perioada
2008-2016, cu estimare pentru perioada 2017-2019 (sursa MENCS si MFP, prelucrare ANOSR)

Daca analizam separat subventia per student caminizat, situatia difera fata de alocarea
bugetara pentru acest capitol. Acest lucru se datoreaza si faptului ca numarul de studenti a
scazut permanent, insa fluctuatiile nu pot fi explicate in totalitate. Astfel, in perioada 2008-
2010, subventia acordata pentru fiecare student bugetar cazat in caminele studentesti a scazut
cu 61,02%, de la 2.970 lei, la 1.157,62 lei. Ulterior, aceasta s-a situat pe un trend crescator,
panain anul 2015, cand a scazut cu 5,26% fata de anul precedent. Cea mai importanta crestere
a avut loc in 2013, cu 9,07%, chiar dacd Ministrul delegat pentru invatdmant Superior,
Cercetare Stiintifica si Dezvoltare Tehnologica a declarat ca aceasta va creste in anul 2014 cu
10%, in urma protestelor studentesti din 13 noiembrie 2013, organizate la initiativa ANOSR,
cresterea fiind de doar 7,24%?°. in 2016, subventia acordata pentru fiecare student reprezinta
doar 46,7% din valoarea acordata in anul 2008. De asemenea, prognoza pentru anii 2017-
2019 nu este una prea incurajatoare, cresterile fiind cuprinse intre 1,31% si 2,5% in baza
indicatorilor macroeconomici.

4 Raportat la anul 2008

" Date prognozate de Ministerul Finantelor Publice in Bugetul Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice pentru anul 2016,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2016/Ministerul Educatiei Nationale.pdf
®http://www.hotnews.ro/stiri-esential-16033169-ministerul-educatiei-subventia-pentru-cantine-

camine-creste-10.htm
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Figurd 2. Evolutia procentuald a subventiei cimine-cantine in perioada 2011-2016, raportat la suma alocatd in anul
anterior, cu prognozd pentru perioada 2017-2019 (sursa: MFP)

Remarcam totodata si faptul ca nu exista o corelatie intre numarul de studenti fizici
caminizati si subventia pentru camine si cantine acordata pana in perioada 2014-2016, cand
exista o oarecare echivalenta, dar scaderea subventiei medii alocata pentru un student a scazut
in perioada 2015-2016 in contextul in care numarul de studenti caminizati nu a scazut cu
acelasi procent. Chiar asa, observam ca nu exista nicio regula in baza careia se aloca respectiva
subventie.
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Analizand subventia camine-cantine alocata fiecarei universitati, remarcam anumite
cresteri sau scaderi semnificative, greu de corelat cu populatia universitara a respectivei
institutii de invatamant superior. Spre exemplu, in 2009, Universitatea de Arte din Targu
Mures a avut o crestere de 71,27% in contextul in care la nivel national, media era de 30,96%.
De asemenea, in 2010, Universitatea ,Petrol-Gaze” din Ploiesti a inregistrat o crestere de
31,20%, in contextul in care media la nivel national era de -0,81%. La polul opus,
Universitatea de Arte si Design din Cluj Napoca a inregistrat o scadere de 26,76%.

in anul 2011, cea mai mare crestere a alocatiei bugetare pentru camine si cantine a
inregistrat-o Universitatea Maritima din Constanta (22,75%), in contextul unei medii
nationale de -0,67%. La polul opus, sumele primite in acest sens de Universitatea Nationala
de Educatie Fizica si Sport din Bucuresti au scazut cu 123,51%. in 2012, situatia a fost
corectata, UNEFS inregistrand cea mai mare crestere, de 150,66%, la polul opus situandu-se
Universitatea , Eftimie Murgu” din Resita cu o scadere de 38,39%, in contextul unei medii
nationale de -2,51%.

La capitolul celor mai semnificative cresteri mai mentionam Universitatea , Constantin
Brancusi” din Targu Jiu (27,40% in 2013), Universitatea Nationala de Educatie Fizica si
Sport din Bucuresti (30,70% in 2014) si Universitatea de Arte din Targu Mures (76,61% in
2015). in ceea ce priveste cele mai semnificativ scaderi, mentionam Universitatea Nationala
de Educatie Fizica si Sport din Bucuresti (53,91% in 2013), Universitatea de Arte din Targu
Mures (213,47% in 2014) sau Universitatea Nationala de Arta Teatrala si Cinematografica
»I.L. Caragiale” din Bucuresti (119,10% in 2015).
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-200,00%
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= Jniversitatea Nationald de Educatie Fizica si Sport Bucuresti
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Figurd 4. Evolutia procentuald a subventiei cimine-cantine alocate de MENCS pentru doud universitdti din Romdnia
in perioada 2009-2015, in comparatie cu anul precedent (sursa: MENCS)

Distingem cel putin doua universitati, Universitatea Nationala de Educatie Fizica si
Sport din Bucuresti si Universitatea de Arte din Targu Mures, a caror alocare bugetare
pentru subventia camine-cantine a cunoscut o evolutie bizara, imposibil de corelat cu
indicatori precum numarul de studenti caminizati sau cresterea/scaderea subventiei. Situatia
celor doua institutii de invatamant superior este sugestiva pentru modul in care se aloca
aceasta subventie.
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Universitatea

Universitatea Politehnica din
Bucuresti
Universitatea Tehnica de
Constructii din Bucuresti

Universitatea de Arhitectura si

Urbanism ,lon Mincu” din
Bucuresti
Universitatea de Stiinte

Agronomice si Medicina Veterinara
din Bucuresti

Universitatea din Bucuresti

Universitatea de Medicina si

Farmacie ,Carol Davila” din
Bucuresti
Academia de Studii Economice din
Bucuresti
Universitatea Nationala de Muzica

din Bucuresti
Universitatea de Arte din Bucuresti

Universitatea Nationala de Arta
Teatrala si Cinematografica ,lI.L.
Caragiale” din Bucuresti
Universitatea Nationala de Educatie
Fizica si Sport Bucuresti

Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative Bucuresti
Universitatea ,1 Decembrie 1918”
din Alba lulia

Universitatea ,Aurel Vlaicu” din
Arad
Universitatea ,Vasile Alecsandri”
din Bacau
Universitatea ,Transilvania” din
Brasov
Universitatea Tehnica din Cluj
Napoca

Universitatea de Stiinte
Agronomice si Medicina Veterinara
din Cluj Napoca

Universitatea
Cluj Napoca

.Babes-Bolyai” din
Universitatea de Medicina si
Farmacie , luliu Hatieganu” din Cluj
Napoca

Academia de Muzica ,Gheorghe
Dima” din Cluj Napoca
Universitatea de Arta si Design din
Cluj Napoca
Universitatea ,Ovidius” din
Constanta
Universitatea Maritima din
Constanta

Universitatea din Craiova
Universitatea de Medicina si
Farmacie din Craiova

Universitatea ,Dunérea de Jos” din
Galati

Universitatea Tehnica , Gheorghe
Asachi” din lasi

2008

20.966.594

3.935.368

951.074

5.833.183

7.861.593

5.407.167

10.738.759

395.977

589.740

562.330

593.649

1.431.338

1.630.434

738.071

1.406.569

6.795.625

6.684.083

1.967.816

9.222.844

4.666.164

385.900

310.212

1.793.686

896.086

4.106.181

1.631.660

4.323.064

14.579.847
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2009 2010 2011 2012 2013
15493179 | 14.789.854 | 15.117.991 | 18.801.786 | 19.672.716
2.838.015 2.909.669 2.886.842 2.824.324 2.736.412

529.741 523301 509.248 503.969 508.835
3.978.098 4.528.728 4322337 4738346 5.506.437
5.957.680 6.289.828 6.236.715 6.451.685 6.407.074
3.907.410 3.852.997 3.838.001 3.865.650 3.879.539
8.028.426 6.947.112 6.726.351 6.648.057 6.374.618

296.744 259.996 256.777 256.767 260.343

403.755 387.274 347.477 336.785 345.526

384.314 384.496 377.926 366.701 403.969

298.247 300.222 671.027 267.703 580.856

685.538 691378 690.500 718.502 642.158
1.045.551 1.076.520 1.016.686 971.767 1.213.232

556.406 466.370 380.913 486.092 468.019

678.907 768.935 773.293 823.175 1.217.265
4.603.961 4.884.200 4.872.693 4749547 4.973.151
4.999.169 4.956.141 5.112.197 6.111.364 6.295.423
1.285.478 1.383.943 1.515.205 1.672.423 1.477.683
6.980.004 7.438.494 7.526.117 7.445.526 8.122.129
3.103.696 3.038.662 3.061.383 2.809.577 2.634.429

223.101 223.817 204.231 182.808 179.393

92422 117.152 119.613 124.136 124.803

1.147.541 1.167.992 1.215.079 1.247.514 1.132.765

492.484 531385 410.501 248.676 264.415
3.496.668 3.640.385 3.684.559 3.032.755 3.085.427

940.941 993.929 1.067.316 1.050.169 1.090.337
2.590.620 2.540.946 2.631.294 2.674.457 3.223.405
8.381.493 8.435.602 8.618.642 8.671.608 9.337.294
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2014 2015 2016
20.107.010 | 19.551.368 | 16.346.852
2.967.668 2.837.625 2.734.839
585.618 452.158 446192
5.970.768 5.784.042 4.196.429
7.060.731 7.707.565 6.311.505
4.134.298 5.225.058 4.002.375
6.614.627 7.973.018 6.523.657
378.702 376.200 277.838
486.794 314736 309.228
450.084 986.142 259.761
402.562 304.602 315.655
988.445 1.356.297 743.646
1.269.134 1.339.003 989.217
739.187 415.403 344.504
1.497.833 1.444.432 1.181.780
5.772.469 6.372.506 5.288.619
7.190.963 7.479.360 6.646.750
1.859.219 2.139.781 1.609.696
8794928 | 10.155.737 | 8.283.056
3.235.546 3.379.411 3.049.806
289.985 181.519 174.666
237.462 141.667 135.578
2.055.874 2.889.609 1.535.046
411414 328.953 307.497
4.068.309 3.765.076 2.994.550
1.217.531 1.385.773 1.010.514
4.124.871 3.830.647 3.216.915
10.175.648 | 10.154.625 | 9.376.551
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ersitatea de Stiinte

Agronomice si Medicina Veterinara 1.849.868 1.514.928 1.693.876 1.699.713 1.759.098 2.125.486 2.344.765 2.452.120 1.980.594
.lon lonescu de la Brad” din lasi

Universitatea ,Alexandru loan

Cuza” din lasi 9.852.522 7.600.085 7.894.326 7.433.961 7.376.623 7.847.589 8.393.548 9.169.853 7.891.886

Universitatea de Medicina si
. . " 3.673.179 2.140.917 2.478.292 2.489.031 2.490.592 2.490.567 2.780.980 2.674.353 2.657.808
Farmacie , Grigore T. Popa

Universitatea de Arte ,George

- . 341.392 261.916 254.670 257.358 249.212 362.379 394.021 323432 302.753

Enescu” din lasi

Universitatea din Oradea 1.426.084 1.096.745 1.184.568 1.186.940 1.175.103 1.843.671 1.887.429 1.921.787 1.400.065
Universitatea din Petrosani 587.092 462.830 526.759 532.100 630.945 661.000 1.286.765 2.714.867 704.744
Universitatea din Pitesti 1.147.463 560.632 573.038 720.671 652.716 637.802 1.037.432 829.503 649.506
Universitatea ,Petrol-Gaze” din

Ploiesti 1.969.394 1.639.236 1.127.816 1.477.691 1.238.438 1.305.085 1.817.872 1.773.269 1.453.866
Universitatea , Eftimie Murgu” din

477.926 155.211 163.985 211.923 343.966 412.456 489.135 287.993 307.278

Resita

Universitatea ,Lucian Blaga” din
Sibiu

Universitatea ,Stefan cel Mare” din

3.393.583 2.055.425 2.362.692 2.376.174 2.174.383 2.492.169 2.836.049 2.931.606 2.292.064

1.447.911 988.521 1.181.635 1.244.918 1.208.522 1.245.324 2.145.077 1.904.358 1.439.035
Suceava
Universitatea .Valahia” din
o . 2.653.231 1.441.069 1.400.507 1.213.903 1.520.131 1.435.515 1.850.538 1.518.302 1.027.689
Targoviste
Universitatea .Constantin
5 s g s . 233.144 138.443 136.932 149.200 153.461 120.460 238.236 140.492 166.125
Brancusi” din Targu Jiu
Universitatea ,Petru Maior” din
725.656 382.651 381.651 383.947 429.223 414.315 559.382 543.014 481.358

Targu Mures
Universitatea de Medicina si

s s 1.869.057 1.269.797 1.227.357 1.226.572 1.074.807 1.651.543 1.430.907 1.523.928 1.468.602
Farmacie din Targu Mures

Universitatea de Arte din Targu

Mures 152.915 43.931 45.669 42.415 51.339 45.020 141.123 33.004 35.109
Universitatea Politehnica din

- 11.063.872 7.451.593 7.471.017 7.494.966 7.442.460 6.819.770 7.509.721 7.412.987 7.024.371
Timisoara
Universitatea de Stiinte

Agronomice si Medicina Veterinara
. o 2.177.256 1.384.764 1.347.123 1.563.557 1.418.772 1.355.398 1.878.645 1.576.948 1.502.017
a Banatului ,Regele Mihai | de

Romania” din Timisoara

Universitatea de Vest din Timisoara | 4002129 | 2920539 | 2977.834 | 2970181 | 2943253 | 3307411 | 3628874 | 4298031 | 3237.098
Universitatea de Medicina si

Farmacie ,Victor Babes” din 3456088 = 2501895 = 2461504 | 2358172 | 2357.921 | 2404756 | 2684364 | 2827.047 | 2484021
Timisoara

Universitatea de Nord din Baia 696.108 429.205 411.073 414,983 - - - - -
Mare

TOTAL 173602892 | 119.861931 120833662 = 121641301 | 124774846 131.137.382 | 148424557 | 155131222  127.120.727

Figurd 5. Subventia pentru cdmine si cantine acordatd universitatilor din Romania in perioada 2008-2016 (sursa:

MENCS)
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Investitiile in camine si cantine

in anul 2016 au fost prevazute pentru investitii in camine studentesti, aproximativ
29.419.000 lei din bugetul MENCS, respectiv 9.370.000 lei din surse proprii ale institutiilor de
invatamant superior. Pentru cele 11 obiective identificate in Bugetul de stat la capitolul
Investitii al Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, fusesera alocate in anul
precedent 26.505.000 lei din visteria de stat, respectiv 5.564.000 lei din venituri proprii. Se
remarca o crestere cu 10,99% a fondurilor alocate de MENCS pentru investitiile in caminele
studentesti, respectiv o crestere cu 68,4% a fondurilor alocate din surse proprii, crestere
datorita procesului treptat de deblocare a soldurilor institutiilor de invatamant superior.

Cea mai mare parte a investitiilor a inceput de mai bine de cinci ani, existand cazuri in
care acestea au inceput in secolul trecut. Astfel, in cazul caminul cu 420 de locuri ce urmeaza
sa fie construit in cadrul Universitatii din Oradea, studiul de fezabilitate a fost aprobat pe 1
ianuarie 1998, constructia incepand in luna decembrie a aceluiasi an, dupa ani de prelungiri,
aceasta fiind planificata sa se incheie in decembrie 2015. De asemenea, caminul studentesc
cu trei corpuri si cu o capacitate de cazare de 1502 locuri ce se construieste in cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara are studiul de fezabilitate aprobat in aceeasi zi ca si in
cazul precedent. Lucrarile au demarat insa abia in martie 2007, fiind prevazute a se incheia in
luna decembrie 2016.

De asemenea, un camin studentesc din cadrul Universitatii de Stiinte Agricole si
Medicina Veterinara din lasi cu o capacitate de 256 de locuri, care a avut studiul de
fezabilitate aprobat pe 13 mai 2008 si a caror constructie a inceput in aprilie 2008 (sic!), nu
este finalizat nici pana in zilele noastre.

Doua corpuri ale unui camin studentesc din cadrul Universitatii , Alexandru loan
Cuza” din lasi, de 300 de locuri, respectiv de 120 de locuri, parte dintr-un plan de a construi
spatii de cazare pentru 800 de studenti au studii de fezabilitate aprobate pe 1 ianuarie 1999.
Constructia acestora a inceput in iunie 2009, fiind finalizata partial (corpurile din campusurile
studentesti Codrescu si Titu Maiorescu, pentru ultimul fiind alocate fonduri in 2015).

Situatia este asemanatoare si la alte institutii de invatamant superior precum
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Academia Nationala de Educatie Fizica si
Sport, Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu” din Bucuresti, Universitatea
~,Petru Maior” din Targu Mures sau Universitatea , Transilvania” din Brasov.

Surse Bugetul
. . Surse Bugetul
Nr. — PP . Localitate, proprii " de stat
crt Institutia de invatamant superior judet ( proprii (an de stat
. t an
precedent) (an buget) precedent) (an buget)
1 Academia de Studii Efonomme din Bucuresti, B 79 50 3672 0
Bucuresti
2 Academia de Studii Esonomlce din Predeal, PH 3921 0 5020 5974
Bucuresti
3 Academia Nationala de Educatie Fizica si Eforie-Nord, CT 100 1000 200 3.000
Sport
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4 Universitatea ,,AIexler\idru loan Cuza” din lasi, IS 300 2000 700 4500
5 Universitatea c.Ie A’rlhltvectura Si Urbanlsm Bucuresti, B 0 200 2000 1500
.lon Mincu” din Bucuresti
6. Universitatea de Stiinte Agricole si Bucuresti, B 0 1.050 12.763 6.637
Medicina Veterinara Bucuresti
Universitatea de Stiinte Agricole si .
7. 7 b v
Medicina Veterinara din lasi lasi, 15 630 0 0 408
Universitatea de Vest din Timisoara Timisoara, TM 0 1.045 150 6.500
Universitatea din Oradea Oradea, BH 0 1.525 0 2.500
10, | Universitatea ,Petru Maior" din Targu Livezeni, MS 734 2.000 2.000 2.000
Mures
1. Universitatea ,Transilvania” din Brasov Brasov, BV 500 500 0 100
TOTAL 5.564 9.370 26.505 29.419

Tabel 5. Investitii in facilitdtile de cazare si cantinele studentesti in anul 2016, in functie de sursa acestora si raportat
la universitdti, in mii lei (Sursa: Ministerul Finantelor Publice)

in comparatie, in 2015 au fost alocata initial suma de 18.430.000 lei de la bugetul de
stat pentru investitii in facilitati de cazare si cantine studentesti, suma care in urma rectificarilor
a ajuns la 26.505.000 lei. De asemenea, suma alocata initial de institutiile de invatamant
superior pentru aceste investitii, 3.900.000 lei, a crescut pana la finalul anului la 5.564.000 lei.
Cresterile au fost semnificative fata de anul 2014, suma utilizata de la bugetul de stat pentru
investitii in astfel de spatii fiind de 8.857.000 lei, reprezentand 33,41% din suma executata in
2015. in schimb, suma utilizata din veniturile proprii ale institutiilor de invatamant superior a
scazut cu 53,01%, in 2014 fiind cheltuite 10.865.000 lei de catre universitati in acest sens.

Analizand alocarile financiare pentru investitii in perioada 2014-2016, realizam faptul
ca exista o inconstanta majora in ceea ce priveste alocarea investitiilor in spatiile de cazare,
intrucat in ultimii doi ani nu au fost alocate sume pentru cantinele studentesti. Acest lucru
determina ca in prezent sa se desfasoare lucrari de investitii doar in 10 universitati,
reprezentand 18,18% din totalul institutiilor de invatamant superior, fapt pe care il consideram
inacceptabil. in plus, durata in medie a lucrarilor este de minim 90,63 luni, daca ne raportdm
la investitiile finantate in anul 2016, perioada care reprezinta 7 ani si 201 de zile.

Daca analizam sumele investite din venituri proprii, respectiv din bugetul de stat,
observam ca exista discrepante majore de la an la an. Daca in 2014, sumele alocate din venituri
proprii erau simtitor egale cu cele din Bugetul de stat, in 2016, acestea erau de trei ori mai
mici. in plus, pe masura ce investitile alocate de MENCS catre institutile de invatamant
superior au crescut, ponderea acestora din totalul investitiilor a scazut. Astfel, daca in 2014,
34,88% din fondurile totale alocate investitiilor erau repartizare pentru spatii de cazare, in
2016, doar 19,06% din acestea aveau aceeasi destinatie. De asemenea, situatia este intalnita
si in ceea ce priveste investitiile din venituri proprii, unde in 2014 erau alocate 44,81% pentru
camine si cantine, in timp ce in 2016 au fost alocate doar 18,04%, in contextul in care in 2015
au fost alocate doar 8,94% din total.
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2014 2015 2016

Investitii din venituri proprii in camine si

) 10.865.000 5.564.000 9.370.000
cantine
Total investitii din venituri proprii 24.242.000 62.214.000 51.917.000
% investitii In camine si cantine din total

_ .. 44,81% 8,94% 18,04%
venituri proprii
Investitii din Buget de stat in cadmine si

. 8.857.000 26.505.000 29.419.000
cantine
Total investitii din Bugetul de stat 25.390.000 145.999.000 154.374.000
% investitii in camine si cantine din

34,88% 18,15% 19,06%

bugetul MENCS
Total investitii In camine si cantine 19.722.000 32.069.000 38.789.000
Total investitii 49.632.000 208.213.000 206.291.000
% din total investitii 39,74% 15,40% 18,80%

Tabel 6. Investitii in facilitatile de cazare si cantinele studentesti in perioada 2014-2016, in functie de sursa acestora

(Sursa: Ministerul Finantelor Publice)

Nu putem decat sa concluzionam ca investitiile in facilitatile de cazare se realizeaza

intr-un mod haotic, fara a exista o strategie multianuala, respectiv o continuitate in finantarea

respectivelor obiective. Acest lucru determina depasirea termenelor limita si prelungirea

semnificativa, pana aproape de absurd, a perioadelor in care se realizeaza respectivele

constructii. Nu in ultimul rand, doar un numar mic de institutii de invatamant superior din

Romania primesc finantare in vederea derularii unor astfel de proiecte, in contextul in care

exista o nevoie cronica de locuri de cazare in ciuda scaderii numarului de studenti.
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Legislatia privind normele de igiena in caminele studentesti

Guvernul Romaniei a elaborat o serie de prevederi cu privire la normele de igiena care
ar trebui respectate in unitatile de cazare pentru studenti. Astfel, poate cel mai important este
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1955 din 18 octombrie 1995 pentru aprobarea Normelor
de igiend privind unitdtile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor, care
statueaza in cuprinsul art. 1, faptul ca ,in unitdtile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor se vor asigura conditiile de igiend necesare apdrdrii, pastrdrii si promovdrii
stdrii de sandtate, dezvoltdrii fizice si neuropsihice armonioase a acestora si prevenirii aparitiei
unor tmbolnaviri" (alin. 1), responsabile de respectarea acestor conditii fiind conducerile
unitatilor respective (alin. 2).

Art. 4, alin. (5) prevede faptul ca ,in internatele scolare, casele de copii scolari si cadminele
studentesti se vor asigura, separat de dormitoare, spatii pentru studiul individual si pentru
activitati cultural-educative si sportive; de asemenea, vor fi prevdzute spatii pentru
pdstrarea imbrdacdamintei si a obiectelor personale’. Alin. (6) mentioneaza ca si in ,cdminele
studentesti este permisd cazarea pe sexe, dar cu intrari si paliere separate”.

Art. 6, alin. (1) prevede existenta unor ,spaldtorii dotate cu spatii, aparatura si mijloace
tehnice pentru colectarea, dezinfectarea, spdlarea, fierberea, uscarea, cdlcarea si distribuirea
rufelor”, precum si ,spatii pentru depozitarea rufelor cu respectarea obligatorie a circuitelor
separate pentru rufdria curatd si cea murdard”. Se mentioneaza de asemenea ca ,pentru
uscarea si calcarea lenjeriei personale de cdtre elevi si studenti in internate si cimine se vor
asigura spatiile necesare”, in timp ce ,schimbarea lenjeriei individuale se va face saptdmanal
sau ori de cate ori este nevoie”, fiind mentionate chiar si etapele care vor fi urmate in procesul
de spalare al rufelor. Art. 6, alin. (2) prevede ca ,in cdminele studentesti se vor amenaja oficii
dotate corespunzdtor la fiecare nivel al cladirilor”.

OMS nr. 1955/1995 detaliaza inclusiv modul in care sunt curatate si dezinfectate
instalatiile de distributie a apei potabile si de evacuare a rezidiurilor, sifoanele de pardoseala
sau obiectele sanitare, care trebuie mentinute intr-o permanenta stare de functionare si care
trebuie dezinfectate periodic (art. 7).

Art. 8, alin. (1) prevede ca ,dotarea cu mobilier va fi asiguratd corespunzdtor vdrstei si
dezvoltdrii fizice a copiilor i tinerilor, avand in vedere numdrul acestora, caracterul activitatii si
destinatia incdperilor”, tipurile de mobilier utilizate fiind avizate in mod obligatoriu de
Ministerul Sanatatii. De asemenea, in cadrul alin. (2), se precizeaza faptul ca ,conducerile
unitatilor au obligatia de a repara imediat orice defectiuni ale mobilierului”, astfel ca eventual
prevederi care lasa in seama studentilor aceste aspecte sunt ilegale.

in cadrul aceluiasi articol, alin. (4) de aceasts data, se mentioneaza ca ,se interzice, de
reguld, utilizarea paturilor suprapuse in unitdtile de orice fel pentru copii si tineri’, cu
precizarea ca ,in situatii deosebite (dacd se indeplinesc cubajele specifice tipului de
colectivitate, evitarea riscului de accidentare etc.), folosirea acestora se va face nhumai cu
avizul prealabil al inspectoratului de politie sanitara si medicina preventiva judetean
sau al municipiului Bucuresti".
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Ordinul Ministrului Sanatatii la care facem referire prevede de asemenea reglementari
referitoare la confortul termic al studentilor. Spre exemplu, art. 9, lit. e) prevede ca ,in
anotimpul cald, pentru evitarea supraincalzirii incdperilor, se vor folosi mijloace de reducere
a insoririi directe si metode de intensificare a ventilatiei"
.in dormitoare, sdli de grupa si de clasd, sali de gimnasticd si laboratoare se vor asigura pardoseli

din materiale izoterme (parchet, dusumea) sau izolatii termice (linoleum)".

. De asemenea, lit. f) statueaza ca

) . Bai pentru .
L WC-uri Pisoare . Lavoare Dusuri .
Destinatia cladirii picioare Observatii
B F B F B F B F
Camine si internate avand Cel putin
obiectele sanitare in grupurile | 15 | 10 20 40 | 40 7 7 15 15 | unul  dintre
sanitare dusuri la fete,
- - - va fi mobil,
Camine si internate cu lavoare .
o 15 10 20 40 40 30 30 15 15 | pentru igiena
in fiecare camera S
intima, la
Camine si internate cu grupuri : <
" ) grup 10 10 } ) ) 6 6 10 10 | fiecare sala
sanitare in camera de dusuri.
Tabel 7. Obiecte sanitare in internatele scolare si ciminele studentesti (sursa: art. 25, OMS nr. 1955/1995)
Chiar daca Tabelul nr. 8 din OMS nr. 1955/1995 (vezi Tabel 7) prevede un anumit numar
de WC-uri, pisoare, bai pentru picioare, lavoare sau dusuri pentru un camin studentesc, fara a
fi prevazut daca se vorbeste la nivel de etaj sau de intreg corpul, este greu ca acesti indicatori
sa fie realizati si verificati.
Totusi, putem concluziona faptul ca in prezent, caminele studentesti din Romania se
afla in majoritatea cazurilor, in afara legii, daca ne raportam fie si doar la OMS nr. 1955/1995,
intrucat normele de igiena nu sunt respectate, studentii fiind nevoiti sa locuiasca in cladiri
vechi, utilate necorespunzator, si, deseori, in camere unde sunt supracazati, fiind utilizate paturi
supraetajate.
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Taxele de cazare si gradul de ocupare in caminele studentesti
din Romania

Din punct de vedere legislativ, putem identifica doua perioade cu privire la gestionarea
tarifelor de cazare. Pana in 1997, acestea au fost stabilite la nivel national, pentru ca ulterior sa
fie un atribut al institutiilor de invatamant superior, in baza autonomiei universitare.

Hotararea de Guvern nr. 368 din 2 iulie 1992 privind stabilirea tarifelor de cazare si
a regiei de cantina, care se pldtesc de catre elevi si studenti, publicata in Monitorul Oficial nr.
170 din 21 iulie 1992 stabilea prin urmare tarifele de cazare in camin, cat si pentru ,studentii
strdini bursieri ai statului roman” sau cei straini care studiaza ,pe cont propriu valutar”. Art. 3
prevedea ca ,studentii din Republica Moldova si Republica Ucraina nu pldtesc taxe de cazare in
cdmin”. Art. 4 preciza ca ,mecanismul incasdrii taxei de cdmin se stabileste de cdtre Ministerul
Invétdmantului si Stiintei cu avizul Béncii Nationale a Romdniei".

Hotararea de Guvern nr. 286 din 21 iunie 1993 privind stabilirea tarifelor de cazare
la cdminele studentesti si a regiei de cantina, publicata in Monitorul Oficial nr. 171 din 22 iulie
1993 vine in completarea HG nr. 368/1992, modificand-o partial si stabilind, printre altele noi
tarife in functie de tipul de camere. Art. 3 subliniaza faptul ca ,studentii, doctoranzii si tinerii
veniti la specializare din Republica Moldova si Ucraina, bursieri ai statului roman, care locuiesc
la cdminele studentesti, sunt scutiti de plata tarifului de cazare’. Erau stabilite si tarifele
pentru cadrele didactice care se cazau in caminele studentesti, ,in limita locurilor disponibile,
dupad cazarea studentilor”. Art. 8 preciza faptul ca ,depasirea acestei valori a consumului de
energie electrica normal de 50kw/luna/persoana va fi suportata integral in lei, de cdtre
persoanele care locuiesc in camin”. De asemenea, art. 10 mentioneaza explicit ca ,veniturile
realizate din regia de camin si cantina constituie sursa de autofinantare, prevdzutd in bugetul
fondului special pentru invatdmant”, acestea fiind utilizate ,numai pentru finantarea
activitatilor caminelor si cantinelor studentesti, completate cu credite alocate de la bugetul
de stat".

Hotararea de Guvern nr. 859 din 25 octombrie 1995 privind acordarea de burse si
alte facilitati financiare si materiale pentru copii, elevii, studentii si cursantii din invatdmantul
de stat, republicata in Monitorul Oficial nr. 87 din 29 aprilie 1996 abroga HG nr. 286/1993.
Art. 4, alin. (1) mentiona ca ,cheltuielile de intretinere a caminelor studentesti se acoperd,
conform legii, din veniturile proprii ale unitatilor si institutiilor de invatamant respective si se
completeazd cu subventii acordate din bugetul de stat”, iar alin. (2) prevedea ca ,studentii
contribuie la constituirea veniturilor proprii ale unitatilor si institutiilor de invatamant superior,
prevdzute la alin. (1), prin plata tarifelor de cazare”. Tarifele platite de studenti erau stabilite ,in
functie de gradul de confort si de numdrul de persoane cazate intr-o camerd”, fiind atasate intr-
0 anexa a respectivului act normativ.

Hotararea de Guvern nr. 407 din 4 august 1997 privind stabilirea tarifelor de cazare
in internatele scolare si in caminele studentesti, precum si a regiei de cantina si a facilitatilor
pentru efectuarea practicii comasate si organizarea taberelor studentesti, publicata in Monitorul
Oficial nr. 191 din 11 august 1997, prevedea pentru prima data faptul ca ,tarifele de cazare in
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caminele studentesti pentru studentii si cursantii romdni, precum si pentru cetdatenii strdini
studenti, doctoranzi si cei veniti la specializare, bursieri ai statului romdn sau pe cont propriu
nevalutar, sunt stabilite de catre senatele universitare, in functie de gradul de confort si de
numdrul de persoane cazate intr-o camera, in conformitate cu numdrul de locuri normat pe
camera” (art. 2), fiind pentru prima data cand stabilirea acestora a fost lasata la latitudinea
institutiilor de invatamant superior.

De asemenea, era prevazut pentru prima data, in mod explicit, faptul ca ,in perioada
vacantei de vara a studentilor pot fi cazati in cdmine, in sistem hotelier, studenti si alte persoane.
Pentru aceastd perioadd se percep tarife stabilite de cdtre senatele universitare, care vor acoperi
cel putin cheltuielile reale pe camera” (art. 7). Singurele tarife de cazare care au ramas
reglementate la nivel national au fost acelea pentru ,cetdtenii straini care studiaza in tard
noastrd pe cont propriu valutar si locuiesc in caminele studentesti". HG nr. 407/1997 este in
vigoare si in prezent.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la art. 205, alin. (1), faptul ca
.Cheltuielile de intretinere a internatelor, a cdminelor si a cantinelor universitatilor se acoperd
din veniturile proprii ale institutiilor de invatdmant respective si din subventii de la buget cu
aceastd destinatie”. De asemenea, alin. (13) mentioneaza ca ,tarifele practicate de
universitati pentru studenti la cdmine si cantine sunt cel mult egale cu diferenta dintre
costurile de functionare, cuprinzdnd cheltuielile de personal, cheltuielile cu utilitdtile,
cheltuielile cu materiile prime si consumabile si cheltuielile de intretinere curentd si, respectiv,
subventiile de la bugetul de stat".

Art. 205, alin. (14) obliga universitatile publice de stat, ,in vederea asigurdrii
transparentei”, sa publice balanta de venituri si cheltuieli pentru fiecare camin studentesc.
De asemenea, alin. (15) mentioneaza ca ,pot fi acordate subventii pentru cazare si studentilor
care aleg altd forma de cazare decdt cdminele institutiilor de invatdmant superior”. Nu in
ultimul rand, art. 227, alin. (1) prevede ca ,copiii personalului didactic si didactic auxiliar
aflat in activitate sunt scutiti de plata taxelor de inscriere la concursurile de admitere in
invatdmantul superior si beneficiaza de gratuitate la cazare in camine si internate”.

Un chestionar diseminat de ANOSR in cadrul organizatiilor membre in perioada 16-23
septembrie 2016 a incercat sa colecteze informatii cu privire la sumele percepute de
universitati pentru cazarea studentilor in camine, precum si eventuale taxe suplimentare
percepute de universitati in vederea facilitarii unor servicii precum internet, cablu TV s.a.

Chestionarul a fost completat de 43 de organizatii din 20 de universitati situate in 13
centre universitare’. De asemenea, rezultatele au fost intregite prin intermediul colectarii de

" Organizatiile studentesti care au completat chestionarul provin din urmatoarele institutii de invatamant
superior: Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea ,1 decembrie 1918" Alba lulia,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Universitatea
LLucian Blaga” din Sibiu, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, Universitatea , Transilvania” Brasov,
Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila” din Bucuresti, Universitatea de Medicina si Farmacie
.Grigore T. Popa” din lasi, Universitatea de Medicina si Farmacie ,luliu Hatieganu” din Cluj-Napoca,
Universitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes” din Timisoara, Universitatea de Medicina si

Farmacie din Targu Mures, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea din Bucuresti, Universitatea
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informatii de catre membrii Comisiei Educationale ANOSR®, ajungandu-se la un total de 32 de
universitati din 16 centre universitare.

Concluziile raportului intocmit in urma colectarii acestor informatii a fost ca ,taxele
lunare de cazare in cdminele studentesti ale universitatilor publice din Romania variazd intre 75
de lei/persoana si 600 de lei/persoand, in functie de numdrul de persoane din camerd si
facilitatile de care dispune spatiul de cazare (grup sanitar in camerd, frigider, televizor etc.).”
astfel ca ,cu cat conditiile din caminele studentesti sunt mai bune, cu atat valoarea
taxelor percepute creste'”.

in anul universitar 2016-2017 au crescut taxele de camin la cinci universitati', spre
deosebire de anul precedent, cand s-au inregistrat cresteri doar intr-o singura institutie de
invatamant superior. De asemenea, 13 universitati din Romania percep taxe suplimentare
pentru diferite servicii (internet, cablu TV, spalatorie, depasirea unei anumite limite de KW de
curent electric)’’ in timp ce in 7 universitati, studentii platesc o taxd ilegala de
rulment/garantie’®.

in ceea ce priveste prioritizarea categoriilor de studenti in procesul de cazare, in 61%
dintre universitati au prioritate studentii cu medii mari, pentru ca doar in 37% dintre institutiile
de invatamant superior din Romania sa fie prioritari la cazare studentii proveniti din categorii

din Oradea, Universitatea Maritima din Constanta, Universitatea Ovidius din Constanta, Universitatea
Politehnica Timisoara, Universitatea Politehnica din Bucuresti, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca.

8 Comisia Educationala ANOSR a colectat date de la urmatoarele institutii de invatamant superior:
Academia de Muzica ,Gheorghe Dima” Cluj-Napoca, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
Bucuresti, Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad, Universitatea ,Eftimie Murgu” din Resita, Universitatea
.Vasile Alecsandri” Bacau, Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu” Bucuresti, Universitatea
de Arte ,George Enescu” lasi, Universitatea de Arte si Design Cluj-Napoca, Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicina Veterinara ,lon lonescu de la Brad” lasi, Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicina Veterinara Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara Cluj-Napoca,
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara Timisoara.

9 ANOSR, Raport in urma aplicarii chestionarului privind taxele de cazare in caminele studentesti din
Romania, p. 2

0 Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila” din Bucuresti (10 lei), Universitatea de Medicina
si Farmacie Targu Mures (15 lei); Universitatea ,Transilvania” Brasov (15 lei); Universitatea de Vest din
Timisoara (20-25 lei) si Universitatea Maritima din Constanta (de precizat faptul ca la 2 dintre cele 3
camine taxele de cazare au scazut cu aproximativ 20 lei, insa au crescut cu aproximativ 50 de lei la
celalalt)

" Universitatea Politehnica Timisoara, Academia de Studii Economice Bucuresti, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila”, Universitatea ,Stefan cel Mare”
din Suceava, Universitatea din Bucuresti, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Grigore T. Popa” din
lasi, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” lasi, Universitatea Politehnica din Bucuresti, Universitatea
Babes-Bolyai Cluj-Napoca” Universitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes” Timisoara

12 Academia de Studii Economice din Bucuresti, Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes” din Timisoara, Universitatea de Stiinte Agronomice
si Medicina Veterinara din Timisoara, Universitatea Politehnica Timisoara, Universitatea Politehnica din

Bucuresti, Universitgtea Tehnica din Cluj-Napoca — Centrul Universitar Nord din Baia Mare
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defavorizate™. O singurd universitate oferd prioritate studentilor din anul | de studiu
(Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj-Napoca).

69% dintre universitatile din Romania au prevederi speciale privind cazarea studentilor
din categorii defavorizate, fie ca vorbim de ,reduceri de taxe (Universitatea Tehnica Cluj-
Napoca — Centrul Universitar Nord Baia Mare), de gratuitate (Universitatea ,Alexandru loan
Cuza” din lasi; Universitatea Politehnica Timisoara) sau de cazarea in cdmine cu conditii mai
bune de trai, in care sunt cazati, de obicei, studentii cu mediile cele mai mari"*.

in ceea ce priveste cazarea studentilor din primul an de studiu, doar 9 universitati'®
asigura locuri in camine pentru toti solicitantii care indeplinesc aceasta conditie, in scadere
fata de anul universitar 2015-2016, cand se inregistrau 11 universitati. Nu in ultimul rand, doar
in 26 din universitatile din Romania (51%) exista publicat pe site sau intr-un loc vizibil din
universitate, un document cu taxele de camin.

Rezultatele partiale ale unui chestionar aplicat de ANOSR, universitatilor publice, in
primavara-vara anului 2016 releva faptul ca, in medie, institutiile de Tnvatamant superior
acopera 74,86% dintre solicitarile de cazare. Cele mai performante universitati din acest punct
de vedere sunt Universitatea ,Aurel Vlaicu" din Arad (174%), Universitatea, ,Eftimie Murgu"
din Resita (164%), Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti (133%), Universitatea ,1
Decembrie 1918" din Alba lulia (120%), Universitatea din Craiova (108%), Universitatea de
Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului ,Regele Mihai | al Romaniei” din Timisoara
(107%), Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati (105%), Universitatea Nationala de Arta
Teatrala si Cinematografica ,lon Luca Caragiale" din Bucuresti (100%) sau Universitatea de
Medicina si Farmacie ,Victor Babes" din Timisoara (100%), unde exista excedent de locuri sau
se acopera toate solicitarile.

La polul opus se situeaza Universitatea ,Stefan cel Mare" din Suceava (57%),
Universitatea ,Alexandru loan Cuza" (54%) din lasi, Universitatea ,Petru Maior" din Targu
Mures (54%) sau Universitatea de Vest din Timisoara (46%), care abia reusesc, sau nu, sa
acopere cel putin jumatate dintre solicitari.

13 Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea
Politehnica Timisoara, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol
Davila” Bucuresti, Universitatea din Oradea, Universitatea Maritima din Constanta, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Universitatea din Bucuresti, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes” din
Timisoara

4 ANOSR, Raport in urma aplicdrii chestionarului privind taxele de cazare in caminele studentesti din
Romania, p. 4

> Universitatea Politehnica Timisoara, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea Politehnica din Bucuresti,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea din Oradea, Universitatea de Medicina si
Farmacie ,Victor Babes” din Timisoara si Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca — Centrul Universitar
Nord din Baia Mare
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Nr. Numar Numar
Universitatea total de total de Raport
crt. ) .
locuri'® solicitari'”
1. | Universitatea ,Aurel Vlaicu" din Arad 462 266 174%
2. | Universitatea ,Eftimie Murgu" din Resita 336 205 164%
3. | Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti 379 284 133%
4. | Universitatea ,1 Decembrie 1918" din Alba lulia 830 689 120%
5. | Universitatea din Craiova 3013 2786 108%
6. Universitat.ea de Stiintfe Agricole Si Al\/lfeo-licir?é V.ett.erinaré 1564 1459 107%
a Banatului ,Regele Mihai | al Romaniei” din Timisoara
7. | Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati 2795 2662 105%
8. U.niversitatea N?tionalé de Arta Teatrale“.a Si . 210 210 100%
Cinematografica ,lon Luca Caragiale” din Bucuresti
o, U.ni\./ersitatea de Medicina si Farmacie ,Victor Babes" din 2532 2543 100%
Timisoara
10. | Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti 2514 2584 97%
11. | Universitatea ,Ovidius" din Constanta 1327 1385 96%
12. | Academia Navala ,Mircea cel Batran" din Constanta 204 216 94%
13. U.nivers.itatea de Medicina si Farmacie ,luliu Hatieganu" 9930 087 94%
din Cluj - Napoca
14. | Universitatea ,Constantin Brancusi" Targu Jiu 122 135 90%
15. | Universitatea din Bucuresti 5328 5998 89%
16. | Academia Tehnica Militara din Bucuresti 630 710 89%
17. | Universitatea de Medicina si Farmacie din Craiova 1022 1197 85%
18. | Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti 151 185 82%
19. | Academia de Muzica ,Gheorghe Dima" din Cluj-Napoca 151 185 82%
20. | Universitatea ,Vasile Alecsandri" din Bacau 797 983 81%
21. | Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures 1182 1480 80%
22. | Universitatea de Arte ,George Enescu” din lasi 250 327 76%
23. | Universitatea de Arta si Design din Cluj-Napoca 126 173 73%
24. | Universitatea ,Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 6550 9117 72%
25. | Academia de Studii Economice din Bucuresti 4947 7414 67%
26. | Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca 5490 8782 63%
27. | Universitatea de Arta Teatrala din Targu Mures 32 55 58%
28. | Universitatea ,Stefan cel Mare" din Suceava 1147 2030 57%
29. | Universitatea ,Alexandru loan Cuza" din lasi 5830 10778 54%
30. | Universitatea ,Petru Maior" din Targu Mures 381 712 54%
31. | Universitatea de Vest din Timisoara 3005 6533 46%
MEDIA 74,86%

Tabel 8. Raportul dintre numdrul total de locuri de cazare si numdrul total de solicitdri in acest sens in 31 de
universitdati din Romania (sursa: ANOSR)

6 Numar total de locuri caminele studentesti aflate in proprietatea universitatii

7 Numar total de cereri pentru un loc de cazare depuse in anul universitar curent
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Actualizarea subventiei camine-cantine
in ceea ce priveste cresterea bugetara acordata subventiei camine-cantine, ANOSR a
avut in vedere modul de calcul propus in analiza Cifrele bugetului educatiei — Unde suntem
si unde ar trebui sa fim. Datele care stau la baza calculelor ANOSR provin de la platforma
Tempo a Institutului National de Statistica, Consiliul National pentru Finantarea invatamantului
Superior, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, respectiv din date proprii.
Cresterea propusa are la baza mai multi factori:
1. Factorul inflationist — cuantifica cresterea/scaderea ratei inflatiei si a deflatiei
(unde este cazul), in perioada 2008-2015
2. Cresterea economica — media procentelor cresterii economice din perioada 2011-
1015, raportata la Produsul Intern Brut
3. Cresterile salariale — medie aproximativa a cresterilor salariale din perioada 2012
- 2016
Am ales anul 2008 ca punct de reper pentru cea mai mare parte a analizei de fata.
Acel an a reprezentat ultimul an fnainte de izbucnirea crizei economice, fenomen care a
determinat Guvernul Romaniei ca in urmatorii ani sa elaboreze un buget de austeritate pentru
educatie. Anul 2008 reprezinta asadar un punct de reper spre care dorim sa ne indreptam
atentia, in dorinta de a reveni si chiar evolua din punct de vedere al finantarii invatamantului
superior si nu numai. 2008 a fost si anul in care a fost semnat Pactul national pentru educatie,
un document important prin prisma faptului ca a reusit sa aduca educatia in prim planul
agendei politice, nu numai la nivel declarativ. Din pacate, anii urmatori au aratat cat de fragile
au fost progresele privind finantarea educatiei, realizate la mijlocul primului deceniu al
secolului XXI.

Factorul inflationist

Inflatia reprezinta cresterea generalizata a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind
masurata prin preturile de consum. in contrapartida, deflatia reprezinta o scidere generalizata
a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind insa un fenomen mai rar intalnit in Romania ultimilor
ani. Avand in vedere faptul ca atat caminele studentesti cat si cantinele destinate acestora
utilizeaza o gama larga de bunuri si servicii, rata inflatiei/deflatiei reprezinta un bun indicator
in vederea actualizarii subventiei destinate caminelor si cantinelor. Raportat la anul 2008,
coeficientul agregat al ratelor inflatiei sau deflatiei este 1,35.

. . Coeficient
An/Factor inflatie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
agregat
Rata inflatiei 7,85 5,59 6,09 5,79 3,33 3,98 1,07 -0,6 -1,5 135
Coeficient 1 1,07 1,13 1,20 1,27 1,32 1,37 1,38 1,37
Tabel 9. Rata inflatiei multianuald 2007-2016 (Sursa: INS Tempo)
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Cresterea economicd

Avand in vedere faptul ca bunastarea generala trebuie sa fie resimtita in toate aspectele
vietii cotidiene, inclusiv in sistemul educational, consideram importanta includerea cresterii
economice in cadrul indicatorilor pe care ii avem in vedere atunci cand solicitam cresteri
punctuale in ceea ce priveste bugetul invatamantului superior, implicit a subventiei pentru
camine si cantine.

An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Media
Crestere
" 1,1 0,6 3,5 2,8 3,7 4,8 2,83
reala PIB

Tabel 10. Evolutia cresterii procentuale reale din PIB in perioada 2011-2015 (Sursa: Eurostat)

Ulterior anilor de criza financiara, 2008-2010, in 2011 s-a inregistrat pentru prima data
o crestere economica de 1,1% din PIB. Dupa aceea, Romania a inregistrat in fiecare an crestere
economica, fapt declamat de reprezentantii partidelor politice aflate la guvernare, dar care nu
s-a reflectat neaparat in bugetul educatiei nationale. Media cresterii economice in perioada
2011-2016 a fost de 2,83% din PIB, astfel incat indicatorul pe care il propunem in acest context
este de 1,03.
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Cresterile salariale

Un alt aspect deosebit de important in analiza noastra il reprezinta cresterea salariilor
personalului bugetar, inclusiv a celui din sistemul educational. in acest sens, am identificat
urmatoarele etape:

a) Pentru personalul didactic si didactic auxiliar

1. Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

2. Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

3. Cresterea cu 5% a salariilor de baza, incepand cu 1 martie 2015, respectiv
1 septembrie 2015 prin Ordonanta de Urgenta nr. 83 din 12 decembrie
2014

4. Cresterea cu 15% a salariilor de baza la 1 decembrie 2015 prin Ordonanta
de Urgenta nr. 54 din 4 noiembrie 2015

5. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand
cu 1 august 2016, prin Ordonanta de Urgenta nr. 20 din 9 iunie 2016,
Hotararea de Guvern nr. 582 din 22 august 2016 si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 43 din 31 august 2016

6. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand
cu 1 februarie 2017 prin Ordonanta de Urgenta nr. 12 din 27 ianuarie
2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare

7. Ordonanta de urgenta nr. 17/2017 privind unele masuri in domeniul
invatamantului care modifica salariile care modifica salariile personalului
nedidactic

8. Modificarile prevazute a fi aplicate incepand cu 2018 prin Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

b) Pentru personalul nedidactic

1. Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

2. Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

3. Cresterea cu 12% a salariilor de baza incepand cu 1 august 2015 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 27 din 30 iunie 2015

4. Cresterea cu 15% a salariilor de baza la 1 decembrie 2015 prin Ordonanta
de Urgenta nr. 54 din 4 noiembrie 2015

5. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand
cu 1 august 2016, prin Ordonanta de Urgenta nr. 20 din 9 iunie 2016,
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Hotararea de Guvern nr. 582 din 22 august 2016 si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 43 din 31 august 2016

6. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand
cu 1 februarie 2017 prin Ordonanta de Urgenta nr. 12 din 27 ianuarie
2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare

7. Ordonanta de urgenta nr. 17/2017 privind unele masuri in domeniul
invatamantului care modifica salariile care modifica salariile personalului
nedidactic

8. Modificarile prevazute a fi aplicate incepand cu 2018 prin Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Avand in vedere faptul ca serviciile care gestioneaza caminele si cantinele sunt realizate
de personal nedidactic, ne vom raporta la acesta atunci cand vom calcula indicatorul ce
cuantifica cresterile salariale ce trebuie sa fie cuprinse in subventia camine-cantine. Cele mai
intalnire functii ale personalului nedidactic sunt cele de magazioner, tehnician, ingrijitor,
paznic, muncitor calificat sau necalificat. in contextul in care este dificil de cuantificat un
procent al cresterilor salariale incepand cu vara anului 2016 si avand in vedere ca cea mai mare
parte a persoanelor angajate in directiile care gestioneaza caminele sunt platite cu salariul
minim pe economie, ne vom raporta la cresterea acestuia in perioada 2008-2017.

Prin urmare, in anul 2008, salariul minim brut pe economie era de 540 de lei, pentru
ca in 2017, acesta sa ajunga la 1450 lei. Prin urmare, cresterea din aceasta perioada este de
268,51%. Conform unor date provenind de la Ministerul Educatiei Nationale, in universitatile
din Romania exista cel putin 2988 de persoane, la nivelul anului 2016, care lucrau in serviciile
sociale oferite studentilor (camine si cantine). Dintre acestia, 526 sunt incadrati ca personal
didactic auxiliar, respectiv 2462 ca personal nedidactic.

Considerand ca acestia sunt platiti cu salariul minim pe economie, pentru a avea o
oarecare a imagine asupra cheltuielilor implicate in acest sens de universitati, si a faptului ca
pentru plata acestora, angajatorul plateste 1.783 lei, putem estima ca fondul de salarii pentru
plata personalului din caminele si cantinele de stat a fost de minim 63.931.248 lei.

1.783 lei x 12 luni x 2.988 = 63.931.248 lei

Prin urmare, universitatile de stat din Romania aloca pentru plata personalului
nedidactic responsabil de serviciile de cantina si cdmine, minim 63.931.248 lei, in conditiile in
care MEN a alocat in anul 2016, cel putin 155.131.222 lei. Conchidem prin urmare ca
institutiile de Tnvatamant superior aloca cel putin 41,21% din bugetul destinat caminelor si
cantinelor pentru plata drepturilor salariale.
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Institutia Tip personal Numar
. . . . Personal nedidactic 132
Universitatea din Bucuresti . . -
Personal didactic auxiliar 13
Personal nedidactic 129
Universitatea , Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca
Personal didactic auxiliar 20
Personal nedidactic 185
Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi
Personal didactic auxiliar 39
Personal nedidactic 94
Academia de Studii Economice din Bucuresti
Personal didactic auxiliar 24
. i B . . L. Personal nedidactic 36
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinard din Cluj-Napoca Personal didactic auxiliar 8
Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Carol Davila” Personal didactic auxiliar e
din Bucuresti ] ]
Personal nedidactic 63
. . L. . . Personal nedidactic 58
Universitatea de Medicina si Farmacie ,, Grigore T.
Popa” din lasi Personal didactic auxiliar 10
. . .. . . Personal nedidactic 65
Universitatea de Medicina si Farmacie , luliu
Hatieganu™ din Cluj-Napoca Personal didactic auxiliar 10
Personal nedidactic 139
Universitatea Politehnica din Bucuresti
Personal didactic auxiliar 76
Universitatea Tehnica , Gheorghe Asachi” din lasi Personal nedidactic 164
Personal didactic auxiliar 32
Personal nedidactic 180
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca
Personal didactic auxiliar 29
Personal nedidactic 160
Universitatea , Politehnica” din Timisoara
Personal didactic auxiliar 34
Personal nedidactic 51
Universitatea de Vest din Timisoara
Personal didactic auxiliar 12
Universitatea din Craiova Personal nedidactic 85
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Personal didactic auxiliar 18
Personal nedidactic 64
Universitatea , Transilvania” din Brasov
Personal didactic auxiliar 42
Personal nedidactic 48
Universitatea ,, Ovidius” din Constanta
Personal didactic auxiliar 12
Personal nedidactic 84
Universitatea , Dundrea de Jos” din Galati
Personal didactic auxiliar 24
Personal nedidactic 78
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu
Personal didactic auxiliar 8
Personal nedidactic 17
Universitatea din Oradea
Personal didactic auxiliar 4
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative . .
’ f . . Personal nedidactic 34
din Bucuresti
. i B . i L. Personal nedidactic 37
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind
Veterinard ,,lon lonescu de la Brad” din Ilasi Personal didactic auxiliar 5
. . . L. L Personal nedidactic 45
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina
Veterinard din Bucuresti Personal didactic auxiliar 16
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Personal nedidactic 42
Veterinard a Banatului ,,Regele Mihai I al Romdaniei”
din Timisoara Personal didactic auxiliar 6
Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Victor Babes” . .
s ’ Personal nedidactic 30
din Timisoara
Personal nedidactic 24
Universitatea de Medicina si Farmacie din Craiova
Personal didactic auxiliar 7
Personal nedidactic 52
Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti
Personal didactic auxiliar 6
Personal nedidactic 24
Universitatea de Medicina si Farmacie din Targu Mures
Personal didactic auxiliar 5
Academia Fortelor Terestre , Nicolae Balcescu” din . .
. .r s Personal nedidactic 7
Sibiu
Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti Personal nedidactic 5
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Personal didactic auxiliar 1
L. . . . . Personal nedidactic 11
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu”
din Bucuresti Personal didactic auxiliar 3
. . . . . L. Personal nedidactic 7
Universitatea Nationala de Arta Teatrala si
Cinematogradficd ,lon Luca Caragiale” din Bucuresti Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 5
Universitatea de Arte ,,George Enescu” din lasi
Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 6
Universitatea Nationald de Muzica din Bucuresti
Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 6
Universitatea de Arta si Design din Cluj-Napoca
Personal didactic auxiliar 2
. L. . . . Personal nedidactic 11
Academia de Muzica ,,Gheorghe Dima” din Cluj-
Napoca Personal didactic auxiliar 1
Universitatea de Arte din Targu Mures Personal nedidactic 2
Personal nedidactic 10
Universitatea , Aurel Vlaicu” din Arad
Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 24
Universitatea , Valahia” din Targoviste
Personal didactic auxiliar 6
Personal nedidactic 23
Universitatea , Vasile Alecsandri” din Bacdu
Personal didactic auxiliar 4
Personal nedidactic 16
Universitatea din Pitesti
Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 8
Universitatea , Constantin Brancusi” din Targu Jiu
Personal didactic auxiliar 1
. i . . L. i Personal nedidactic 5
Universitatea Nationald de Educatie Fizica si Sport din
Bucuresti Personal didactic auxiliar 2
Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava Personal nedidactic 66
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Personal didactic auxiliar 7
Personal nedidactic 19
Universitatea Maritima din Constanta
Personal didactic auxiliar 3
Personal nedidactic 15
Universitatea , 1 Decembrie 1918" din Alba lulia
Personal didactic auxiliar 6
Personal nedidactic 22
Universitatea din Petrosani
Personal didactic auxiliar 4
Personal nedidactic 58
Universitatea , Petrol-Gaze” din Ploiesti
Personal didactic auxiliar 7
Universitatea , Eftimie Murgu” din Resita Personal nedidactic 7
Personal nedidactic 9
Universitatea ,,Petru Maior” din Targu Mures
Personal didactic auxiliar 1
Personal nedidactic 2462
TOTAL Per;.odnal <.1|dact|.c;.aUX|I|ar 526
i actlc. auxn. iar + 2988
nedidactic

Tabel 11. Numdarul personalului angajat de institutiile de invatamadnt superior in cadrul directiilor ce deservesc
serviciile de cazare si cantind in ianuarie 2016 (sursa: MEN, ANOSR)

Mentionam ca vom lua aceste cresteri in calcul atunci cand vom aborda problema
finantarii de baza a universitatilor, acesta reprezentand capitolul bugetar unde sunt inscrise
aceste majorari, precum si problema subventiei camine-cantine, daca e vorba de personalul
nedidactic auxiliar. Coeficientul luat in calculul analizei este de 2,69.

Cresterea subventiei cdmine-cantine

Asa cum am aratat mai sus, in vedere actualizarii subventiei camine-cantine am tinut
cont de trei factori importanti: factorul inflationist, cresterea economica, precum si cresterile
salariale. De asemenea, am aratat ca indicatorul agregat al celor trei factori trebuie sa se aplice
valorii subventiei acordate in anul 2008, anul anterior crizei economice. Indicatorii pentru
cresteri salariale (2,69), respectiv pentru calculul inflationist (1,3), trebuie sa fie ponderati cu
aproximativ procentul din subventie alocat respectivelor cheltuieli. Prin urmare, pentru anul
2017, subventia acordata per student caminizat ar trebui sa fie minim:

[(41,2 x 2,69+ 58,8 x 1,3)/100 * 1,03] x 2.970 lei = 1,91 * 2.970 lei = 5.696 lei
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Concluzii

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania subliniaza faptul ca este
necesar ca modul in care serviciile studentesti, in speta caminele si cantinele, sunt furnizate
intr-un mod deficitar, in special datorita subfinantarii acestora. Chiar daca si institutiile de
invatamant superior din Romania poarta o parte din vina, Guvernul Romaniei, prin Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice este principalul responsabil pentru situatia jalnica a
caminelor si cantinelor studentesti. Prin urmare, propunem urmatoarele masuri in vederea
ameliorarii simtitoare intr-un timp cat mai scurt a situatiei din caminele si cantinele universitare
din Romania:

1. Cresterea finantarii pentru serviciile studentesti. Subventia pentru camine si cantine
sa fie de minimum 5.696 lei, in conformitate cu calculul propus de ANOSR, pornind
de la cei trei coeficienti luati in calcul si aplicati la valoarea subventiei din 2008. De
asemenea, subventia ar urma sa creasca si in functie de modul in care urmeaza sa
se dezvolte sistemul de camine si cantine universitare, urmand sa constituie o
modalitate de a completa finantarea acordata pentru investitiile in aceste facilitati.

2. Realizarea unei metodologii clare, transparente si complexe prin care sa se acorde
aceasta subventie, respectiv sa fie stabilit cuantumul acordat, pornind de la cei trei
indicatori propusi de ANOSR (factorul inflationist, cresterea economica, precum si
cresterile salariale), la care se pot adauga si alti indicatori. Subventia urmeaza sa fie
acordata in functie de numarul de studenti caminizati, urmand ca institutiile de
invatamant superior care percep taxe diferentiate in functie de situatia universitara
a studentilor (cu sau fara taxa), sa nu mai beneficieze de aceasta subventie in anii
urmatori.

3. Realizarea unui plan complex de investitii, multianual, in vederea renovarii sau dupa
caz a construirii de noi campusuri universitare, respectiv de cantine studentesti,
pornind de la planuri multianuale si in baza unei analize de nevoi ampla, corecta si
echitabila pentru toate institutile de invatamant superior, astfel incat sa fie
respectate normele de igiena prevazute in OMS nr. 1955/1995. Finantarea serviciilor
studentesti nu trebuie sa porneasca de la criterii de performanta ale universitatilor,
ci sa urmareasca sa acopere in cel mai scurt timp nevoile studentilor din Romania.

4. Respectarea de catre universitati a prevederilor art. 2015, alin. (14) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, care statueaza ca ,in vederea asigurdrii
transparentei, universitatea de stat publica periodic balanta de venituri si cheltuieli
pentru fiecare camin studentesc”. De asemenea, institutiile de invatamant superior
ar urma sa stabileasca taxa de camin doar in urma unor dezbateri ample cu studentii
si reprezentantii acestora, argumentand pe larg cuantumul acesteia
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