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Introducere

Consideram ca studentii de astazi reprezinta viitorul Romaniei si suntem constienti ca
singura sansa reala pentru dezvoltarea societatii romanesti este investitia in educatie si
consolidarea unui sistem de invatamant de calitate.

Din pacate, intr-un sistem universitar subfinantat, cu taieri semnificative la capitolul
investitii (aproximativ 70% in ultimul an), care are capacitatea de a caza doar un student din
patru, respectiv in care formarea initiala si continua a cadrelor didactice este una precara,
perspectivele unui student nu par prea optimiste. Cu speranta ca acest an universitar va fi
primul in care se va respecta alocarea a 6% din PIB pentru educatie, conform Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011, continuam sa militam pentru imbunatatirea conditiei studentului
roman.

Reactia decidentilor politici vis-a-vis de propunerile ANOSR de pana acum a fost una
ambivalenta. Desi au fost aprobate cateva masuri importante altele la fel de importante au fost
neglijate de catre guvern sau respinse de catre Parlament.

Masuri precum cresterea fondului de burse si acordarea acestora pe parcursul
intregului an universirar, precum si acordarea transportului feroviar gratuit, au fost masuri ce
au avut un impact deosebit in imbunatatirea calitatii vietii studentilor din Romania, fara
a genera derapaje in Bugetul de stat. Totusi, tinem sa precizam ca exista alte asumari luate de
partidele politice, inclusiv de cele care exercita actul de guvernare, care sunt esentiale pentru
dezvoltarea societatii romanesti si asigurarea unui invatamant de calitate si care au fost
neglijate de catre acestea. in continuare, Guvernul Romaniei nu a considerat necesar sa
prioritizeze finantarea invatamantului emitand acte normative prin care au prorogat
termenul de aplicare al articolului 8 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care
prevede alocarea unui procent de minimum 6% din Produsul Intern Brut pentru
educatie (prin Ordonanta de Urgenta nr. 9/27 ianuarie 2017, termenul de aplicare a fost
prorogat pana la 1 ianuarie 2018).

Principala solicitare a studentilor ramane, in continuare, ,o finantare corespunzatoare
a educatiei, peste media statelor membre ale Uniunii Europene, bazatd pe performantd, prin

alocarea anuald a minimum 6% din Produsul Intern Brut pentru acest sector”.
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in continuare, articolul 8 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede faptul ca
.pentru finantarea educatiei nationale se aloca anual din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv’.
De asemenea, ,pentru activitatea de cercetare stiintificd se alocd anual, de la bugetul de stat,
minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv”. in fiecare an, din pécate, Legea
bugetului de stat nu respecta acest articol.

De asemenea, Strategia privind educatia si formarea profesionala 2014-2020
urmareste ,cresterea ratelor de absolvire pentru a asigura necesarul de absolventi de
studii universitare si de cercetdtori pentru Europa’, in contextul in care se vizeaza
Lasigurarea sustinerii financiare necesare directe acordate studentilor proveniti din familii cu
venituri reduse prin regdndirea sistemelor de finantare a invatdmantului universitar”.

Si Strategia Integrata de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva invatarii
pe tot parcursul vietii 2009-2020 mentioneaza, printre altele, ,diferentierea alocdrilor
financiare in functie de performanta dovedita, dar si pentru a incuraja si sprijini excelenta.
cresterea inovatiel si a creativitatii, a cercetdrii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate nivelurile
de educatie si formare” sau faptul ca ,cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare-
inovare in universitdti si unitati specializate se vor ridica la cel putin 2% din PIB".

Conform ultimelor date Eurostat disponibile cu privire la procentul alocat din Produsul
Intern Brut pentru educatie, Romania se afla, in anul 2014, pe ultimul loc dintre statele membre
ale Uniunii Europene, cu un procent de doar 2,8% din PIB alocat pentru invatamant, in

contextul in care media la nivelul UE este de 5,1%.

Statul/Anul 2014 2015 2016
Islanda 7,6 74 7.1
Danemarca 71 7,0 6,9
Suedia 6,6 6,5 6,6
Belgia 6,3 6,4 6,4
Finlanda 6,4 6,2 6,1
Cipru 6,0 6,0 6,0
Estonia 5,7 6,1 5,9
Slovenia 6,0 5,5 5,6
Norvegia 5.1 5,5 5,6
Elvetia 55 56 56
ANOSR este membru in:
;Lrgsszj ?ﬁ\:ﬁrggmidin Qgin"giise""uo ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Union Roménia Curata B4 office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
’ esy Ry /fﬁzh (% & wwwanosrro Bucuresti, 010223
PN ;o



Alianta Nationala
a Organizatiilor
Studentesti

din Romania

®100

Letonia 5.9 5.9 55
Franta 55 55 54
Malta 5.6 5.5 54
Olanda 54 53 53
Lituania 54 54 52
Polonia 53 53 50
Luxemburg 4,9 4,9 4,9
Ungaria 5.1 5.1 4,9
Austria 4,9 4,9 4,9
Portugalia 57 5.1 4,9
Croatia 4.8 4.8 4.8
Media UE 4,9 4,8 4,7
Marea Britanie 5.0 4,9 4,7
Cehia 5.1 49 4,5
Grecia 4,3 4,3 4,3
Germania 4,2 4,2 4,2
Spania 4,1 4,1 4,0
Italia 4,0 4,0 39
Slovacia 41 4,2 38
Romania 3,0 3,1 3,7
Bulgaria 41 4,0 34
Irlanda 4,3 33 33

Tabel 1. Procentul din PIB alocat pentru educatie de mai multe state din Europa in perioada
2014-201 (sursa: Eurostat)

Beneficiile investitiei in educatie sunt greu de cuantificat, insa sunt enorme. Printre
altele, invatamantul de masa conduce la o societate mai echitabila, in care exista bunastare si
crestere economica. De asemenea, pe termen lung, direct proportional cu nivelul de educatie,
starea generala a sanatatii populatiei se imbunatateste, scade rata criminalitatii, respectiv
dependenta de ajutoare sociale a cetatenilor, situatie in care, din pacate, nu se regaseste
Romania. Totusi, aceste lucruri nu se pot obtine fara investitii importante in sistemul de
educatie.

Concret, ANOSR solicita cresteri bugetare pentru diferite capitole ce vizeaza in mod
direct sau indirect studentii din Romania, precum:

e finantarea de baz3;

e subventia pentru camine si cantine;
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e cercetare;

e investitii de capital;

e fondul pentru tabere studentesti.
e fondul pentru burse studentesti;

e fondul pentru transportul studentilor;

in paginile de mai jos vom prezenta, pe scurt, metodologia de calcul a cresterilor
bugetare propuse, respectiv situatia din ultimii ani pentru fiecare domeniu in parte, tocmai

pentru a se intelege necesitatea unor cresteri semnificative in perioada imediat urmatoare.

Metodologia de calcul a cresterilor bugetare propuse

ANOSR a lansat, in noiembrie 2015, analiza Cifrele bugetului educatiei — unde

suntem si unde ar trebui sd fim, care realiza o radiografie a finantarii invatamantului superior

din Romania in perioada 2008-2014. In cadrul acesteia a fost utilizatd o metodologie de calcul
a propunerilor de cresteri bugetare pornind de la mai multi indicatori. Datele care stau la baza
calculelor ANOSR provin de la platforma Tempo a Institutului National de Statistica, de la
Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior (CNFIS), de la Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (MENCS), respectiv din informatii si prelucrari
proprii.
Cresterile bugetare propuse pentru anul 2019 au la baza mai multi factori:
1. Factorul inflationist — cuantifica cresterea/scaderea ratei inflatiei si a deflatiei (unde
este cazul), in perioada 2008-2018.
2. Cresterea economica — media procentelor cresterii economice din perioada 2011-
2018, raportata la Produsul Intern Brut.
3. Cresterile salariale — medie aproximativa a cresterilor salariale din perioada 2012-
2018.
Am ales anul 2008 ca punct de reper pentru cea mai mare parte a analizei de fata
deoarece reprezinta ultimul an inainte de izbucnirea crizei economice, fenomen care a

determinat Guvernul Romaniei ca in urmatorii ani sa elaboreze un buget de austeritate pentru
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educatie. Anul 2008 reprezinta, asadar, un punct de reper spre care dorim sa ne indreptam
atentia, in dorinta de a reveni si chiar evolua din punct de vedere al finantarii invatamantului
superior si nu numai. 2008 a fost si anul in care a fost semnat Pactul national pentru educatie,
un document important prin prisma faptului ca a reusit sa aduca educatia in prim planul
agendei politice, nu numai la nivel declarativ. Din pacate, anii urmatori au aratat cat de fragile
au fost progresele privind finantarea educatiei realizate la mijlocul primului deceniu al secolului

XXI.

Factorul inflationist

Inflatia reprezinta cresterea generalizata a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind
masurata prin preturile de consum. in contrapartida, deflatia reprezinta o scadere generalizata
a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind, insa, un fenomen mai rar intalnit in Romania ultimilor
ani. Avand in vedere faptul ca atat institutiile de invatamant de superior, cat si personalul
academic si administrativ sunt parte activa din societate, invatamantul superior reprezinta un
domeniu semnificativ atins de acest factor.

Prin urmare, rata inflatiei/deflatiei reprezinta un bun indicator in vederea actualizarii
alocarilor bugetare pentru invatamantul superior. Raportat la anul 2008, coeficientul agregat

al ratelor inflatiei sau deflatiei este 1,43.

An/Factor Coeficient
. R 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

inflatie agregat
Rata inflatiei | 785 | 559 |[609 |579 |333 |398 |107 [-06 |-155]134 |425 143
Coeficient 1 1,07 (113 (120 (127 |132 |137 |138 |[137 [135 |1,38

Tabel 2. Rata inflatiei multianuald 2007-2018 (Sursa: INS Tempo) '

! Calculat pan3 in luna octombrie 2018
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Avand in vedere faptul ca bunastarea generala trebuie sa fie resimtita in toate

aspectele vietii cotidiene, inclusiv in sistemul educational, consideram importanta includerea

cresterii economice in cadrul indicatorilor pe care ii avem in vedere atunci cand solicitam

cresteri punctuale in ceea ce priveste bugetul invatamantului superior.

An 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Media
Crestere
procentuala | 1,1 0,6 3,5 3,1 39 4,8 6,9 55 4,0428
reala PIB

Tabel 3. Evolutia cresterii procentuale reale din PIB in perioada 2011-2018 (Sursa: Eurostat,

CPN)?

Dupa anii de criza financiara, 2008-2010, in 2011 s-a inregistrat pentru prima data o

crestere economica de 1,1% din PIB. Dupa aceea, Romania a inregistrat in fiecare an crestere

economica, fapt declamat de reprezentantii partidelor politice aflate la guvernare, dar

care nu s-a reflectat neaparat in bugetul educatiei nationale. Media cresterii economice in

perioada 2011-2018 a fost de 4,0428% din PIB, astfel incat indicatorul pe care il propunem in

acest context este de 1,040428.

Cresterile salariale

Un alt aspect deosebit de important in analiza noastra il reprezinta cresterea salariilor

personalului bugetar, inclusiv a celui din sistemul educational. In acest sens, am identificat

urmatoarele etape:

2 Comisia National3 de Prognoz3, Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2018-2021, Varianta de
primavara 2018
http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza 2018 2021 varianta_de primavara_2018.pdf
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a) Pentru personalul didactic si didactic auxiliar

1. Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin Ordonanta de
Urgenta nr. 19/2012

2. Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

3. Cresterea cu 5% a salariilor de baza, incepand cu 1 martie 2015, respectiv 1
septembrie 2015 prin Ordonanta de Urgenta nr. 83 din 12 decembrie 2014

4. Cresterea cu 15% a salariilor de baza la 1 decembrie 2015 prin Ordonanta de
Urgenta nr. 54 din 4 noiembrie 2015

5. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand cu 1
august 2016, prin Ordonanta de Urgenta nr. 20 din 9 iunie 2016, Hotararea de
Guvern nr. 582 din 22 august 2016 si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
43 din 31 august 2016

6. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand cu 1
februarie 2017 prin Ordonanta de Urgenta nr. 12 din 27 ianuarie 2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

7. Modificarile prevazute a fi aplicate incepand cu 2018 prin Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

b) Pentru personalul nedidactic

1. Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin Ordonanta de
Urgenta nr. 19/2012

2. Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin
Ordonanta de Urgenta nr. 19/2012

3. Cresterea cu 12% a salariilor de baza incepand cu 1 august 2015 prin Ordonanta
de Urgenta nr. 27 din 30 iunie 2015

4. Cresterea cu 15% a salariilor de baza la 1 decembrie 2015 prin Ordonanta de
Urgenta nr. 54 din 4 noiembrie 2015

5. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand cu 1

august 2016, prin Ordonanta de Urgenta nr. 20 din 9 iunie 2016, Hotararea de
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Guvern nr. 582 din 22 august 2016 si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
43 din 31 august 2016

6. Modificarile realizate in modul de stabilire a drepturilor salariale incepand cu 1
februarie 2017 prin Ordonanta de Urgenta nr. 12 din 27 ianuarie 2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

7. Ordonanta de urgenta nr. 17/2017 privind unele masuri in domeniul
invatamantului care modifica salariile care modifica salariile personalului nedidactic

8. Modificarile prevazute a fi aplicate incepand cu 2018 prin Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

in analiza noastrd vom utiliza media dintre cresterea salariala medie specifics
personalului nedidactic (2,69) si cea a cadrelor didactice (1,61), in contextul in care ultima
categorie mentionata beneficiaza si de indemnizatii de conducere si alte sporuri greu de
cuantificat la nivel national, dat fiind faptul ca institutiile de invatamant superior beneficiaza
de autonomie universitara in vederea stabilirii acestora, iar numarul de cadre didactice este

net superior personalului nedidactic. Coeficientul luat in calculul analizei este de 2,15.

Asadar, factorul agregat, utilizat in calculul solicitarilor noastre, este in valoare de 3,20,
reprezentand inmultirea din valorile celor trei factori: factorul inflationist (1,43), cresterea

economica (1,040428), precum si cresterile salariale (2,15).

Finantarea de baza

Finantarea de baza (FB) reprezinta principala sursa de venit a universitatilor din
Romania, fiind acordata in baza unui contract institutional, anual, semnat intre Ministerul
Educatiei Nationale. Suma atribuita se acorda in functie de numarul de studenti, specializarea

studiata, limba in care are loc procesul de predare, ciclul de studii.
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in ceea ce priveste finantarea de baza a universitatilor, constatam un regres la nivelul
ultimilor ani. Astfel, daca in anul 2008 au fost alocati de la bugetul de stat 1.947.300.000 lei
pentru acest capitol, in 2018, proiectul de buget stipuleaza suma de 3.365.284.000 lei.

Avand in vedere faptul ca alocarea finantarii de baza produce cel mai semnificativ
impact asupra sistemului de invatamant superior, consideram ca aceasta crestere trebuie
tratata prioritar. De asemenea, orice modificare negativa a acestei sume sau lipsa unei corelari
adecvate a valorii finantarii de baza cu cresterile salariale, spre exemplu, poate duce la
probleme destul de grave in ceea ce priveste managementul universitar, afectand autonomia

institutiilor de invatamant superior.

An 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Alocatie

unitara | 5155 13031 | 2841 | 2444 | 2126 | 2.340 | 2434 | 2.581 | 3.128 | 3.692 | 4580
student
echivalent

Tabel 4. Alocarea bugetard per student echivalent in perioada 2008 - 2017 (Sursa: CNFIS)

Avand in vedere factorul agregat raportat la anul 2008, in anul 2019, suma alocata ar
trebui sa fie de minim 6.270.306.000 lei, ceea ce ar conduce la suma de circa 9571,76
lei/student echivalent, fata de 4.580 lei, cat a fost alocat in anul 2018. Desi cresterea este
una semnificativa la prima vedere, avand in vedere necesitatile unui invatamant superior de
calitate, aceasta este una relativ modesta. Chiar daca fata de anul 2015, alocarea bugetara per
student echivalent a crescut procentual cu 52,86%, trebuie sa mentionam faptul ca abia in
anul 2016 s-a ajuns din nou la o alocare bugetara pentru un student bugetat, comparabila cu
cea din anul 2008, in contextul in care, asa cum am aratat si mai sus, costurile generate de

cresterile salariale si inflatie au crescut.

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tlnergtylul din Romanie
Union Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
‘ esu Ry ﬂ,ﬁzh fﬁ @ wwwanosrro Bucuresti, 010223
4 M,




4

Alianta Nationala
a Organizatiilor
Studentesti

din Romania

®100

Fondul pentru burse studentesti

Bursele, indiferent de tipul acestora (social, de merit sau performanta s. a.), reprezinta
unul dintre principalele mijloace prin care statul roman stimuleaza performanta, respectiv
sprijina o cat mai mare incluziune sociala a studentilor si potentialilor candidati pentru a fi
studenti.

Fondul pentru burse studentesti se aloca in conformitate cu articolul 223 al Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011, care prevede ca acesta este repartizat in functie de ,numdrul
de studenti de la invatdmantul cu frecventd, fard taxa de studii”. Universitatile au, de asemenea,
posibilitatea de a aloca fonduri pentru bursele studentesti din venituri extrabugetare. Trebuie
mentionat faptul ca nu exista prevederi referitoare la modul in care universitatile distribuie
fondul de burse alocat de stat, procentul alocat fiecarei categorii de burse fiind decis de catre
fiecare institutie de invatamant superior in parte, in baza autonomiei universitare.

in anul universitar 2012-2013, 8,62% din totalul studentilor inmatriculati beneficiau de
burse sociale, pe cand in anul universitar 2016-2017 numarul acestora a scazut la 7,82%.
Totodata in anul universitar 2012-2013, 2,68% au obtinut burse de merit, in timp ce 22,2%
dintre studenti aveau burse de studiu. Asadar, in anul universitar 2012-2013, 24,88% dintre
studenti beneficiau de burse de merit si studiu, numarul acestora scazand insa la 15,68% din
numarul studentilor inmatriculati, in anul universitar 2016-2017.

Altfel putem observa ca in pofida faptului ca alocatia bugetara pe student a crescut,
numarul de studenti care beneficiaza de burse a scazut, aceasta demonstrand ca nivelul de
crestere a alocatiei bugetare nu a fost suficient sa permita cel putin mentinerea proportiei de
studenti ce beneficiaza de burse.

in acelasi timp, sciderea cotei de beneficiari si aceasta abordare meritocratica asupra
burselor nu este in beneficiul cresterii numarului de studenti, tinerii fiind descurajati de lipsa
unor forme de sprijin prin care sa poata sa urmeze cursuri universitare. Problemele sociale cu
care se confrunta Romania ar trebui sa fie suficiente pentru a determina decidentii, implicit si
universitatile, sa aloce mai multe resurse pentru a incerca sa faciliteze accesul categoriilor

defavorizate la studii universitare.
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in 2016, pentru prima data dupa sapte ani, alocarea bugetara pentru fiecare student
eligibil a crescut cu 20,29%, de la 69 lei, la 83 lei, in urma demersurilor realizate de ANOSR.
Aceeasi analiza a CNFIS din anul 2016 a reliefat faptul ca, pentru a se indeplini cerintele legale
cu privire la fondul de burse si pentru ca acestea sa isi indeplineasca scopul prevazut de lege,
acesta din urma ar trebui sd creasca cu 240%. in acest mod ar putea fi acoperite o parte
insemnata din cheltuielile referitoare la masa si cazarea studentilor eligibili pentru a primi astfel
de mijloace de sustinere financiara sau recompensare pentru activitatea academica. Prin
urmare, alocarea bugetara pentru fiecare student bugetat a crescut in 2017 la 201 lei/luna.
suma totala destinata acestui fond la nivel national fiind de circa 675.106.740 lei, aceasta fiind
si suma minima care ar trebui sa fie alocata pentru anul 2019 pentru a permite pastrarea
numarului de burse cel putin egal cu cel din anul precedent.

Chiar si in conditiile acestor cresteri, niciun tip de bursa nu acopera si cheltuielile lunare
ale studentilor cu articolele de imbracaminte, incaltaminte si alte aspecte cotidiene de acest
tip, respectiv cu materialele de studiu necesare si eventualele participari la manifestari
stiintifice, daca e sa ne referim la bursele de merit sau de performanta.

in plus, solicitim cresterea fondului de burse acordat studentilor bursieri ai statului
roman, acordat in cea mai mare parte colegilor romani de pretutindeni (etnicii romani din
Republica Moldova, Ucraina, Serbia s.a.), dat fiind faptul ca nu s-a mai inregistrat o crestere
a acestora din 2008. Bursa de care beneficiaza acestia in prezent fiind de 65 de euro pentru
ciclul licenta, 75 de euro pentru ciclul de master, respectiv 85 de euro pentru studentii
doctoranzi. In prezent, nicio bursa oferita studentilor din Romania nu poate fi mai mica de 578
lei, in conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, asistand astfel la o situatie de
discriminare si puternica inechitate in raport cu studentii bursieri ai statului roman.

ANOSR solicita cresterea acestor burse la valoarea bursei minime propuse de CNFIS,
578 lei, pentru elevi si studentii care urmeaza programe de studii de licenta si bursele de
mobilitati/luna, pentru studentii care urmeaza programe de studii de masterat, 1.156 lei, iar
pentru studentii doctoranzi sa se alinieze cuantumul bursei cu cel pentru studentii doctoranzi
romani. Impactul bugetar pe care aceasta masura |-ar avea fiind de 34.764.773,3 lei pentru
anul 2018, fondul total care ar fi alocat in anul viitor urmand sa fie de 104.294.320 lei. Aceasta

masura trebuie privita si prin prisma faptului ca vom celebra in 2018, un veac de la constituirea
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statului national roman unitar, Guvernul Romaniei fiind direct responsabil pentru bunastarea
si educatia romanilor de pretutindeni.
Cu aceasta modificare, fondul total de burse ar urma sa ajunga la suma de

781.286.812,6 lei.

Subventia pentru camine-cantine

La initiativa si propunerile ANOSR, joi, 15 noiembrie 2018, in cadrul sedintei plenare
a CNFIS, a fost aproata o noua , Metodologie de alocare a fondurilor bugetare destinate
subventiilor camine-cantine pentru institutiile de invatamant superior de stat din
Romadnia”. in acest context, propunerile bugetare vin in concordantd cu noua metodologie.

Serviciile de cazare si masa pentru studenti reprezinta printre cele mai importante
servicii de suport oferite de institutile de invatamant superior din Romania. in marea
majoritate a cazurilor, aceste servicii sunt oferite de universitati in regim propriu, constituind
cea mai accesibila varianta pentru studenti. De altfel, arhitectura acestui tip de servicii dateaza
din perioada regimului comunist, fiind ulterior dezvoltata o data cu cresterea numarului de
studenti si de institutii de invatdmant superior’.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 reprezinta izvorul principal de lege privind
acordarea acestor servicii sociale, dreptul studentilor de a fi cazati fiind stipulat in art. 205,
alin. (12), (13), (14) si (15). Ministerul Educatiei Nationale aloca o subventie, generic
cunoscuta ca si subventia camine-cantine, restul cheltuielilor fiind in responsabilitatea
institutiilor de invatamant superior, fiind acoperite din venituri proprii‘.

Astfel, in conformitate cu art. 205, alin. (12) din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, ,cheltuielile de intretinere a internatelor, a cdminelor si a cantinelor universitdtilor se
acoperd din veniturile proprii ale institutiilor de invdtdmant respective si din subventii de la buget

cu aceastd destinatie”. De asemenea, LEN precizeaza in cadrul aceluiasi articol, dar la alin. (13)

3 UEFISCDI, Politici publice privind echitatea in invdtdmdéntul superior. Studii de impact, Bucuresti, 2015, p. 50
4 Ibidem, p. 51
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faptul ca ,tarifele practicate de universitdti pentru studenti la cdmine si cantine sunt cel mult

egale cu diferenta dintre costurile de functionare, cuprinzdnd cheltuielile de personal, cheltuielile
cu utilitatile, cheltuielile cu materiile prime si consumabile si cheltuielile de intretinere curentd
si, respectiv, subventiile de la bugetul de stat". Aceasta se aloca lunar, pentru fiecare student
cazat, in functie de mai multe categorii:

a) Studenti romani;

b) Studenti din tarile UE si SEE;

c) Studenti romani copii de cadre didactice;

d) Studenti romani orfani;

e) Studenti din case de copij;

f) Studenti straini bursieri ai statului roman

Alocatia bugetara difera de la luna la luna, in functie de anotimp, pornind de la

considerentul ca in functie de temperaturile exterioare si de gradul de solicitare al
studentilor, cheltuielile cu caminele difera semnificativ. De o subventie de camin mai ridicata

beneficiaza categoriile de studenti mentionate anterior la lit. b)-lit. c).

Lund/An financiar 2009 -2013 2014 2015 2016
lanuarie 137 151 151 151
Februarie 137 151 151 151
Martie 118 130 130 130
Aprilie 100 110 110 110
Mai 83 91 91 91
lunie 57 63 63 63
lulie 40 44 44 44
August 43 47 47 47
Septembrie 43 47 47 47
Octombrie 100 110 110 110
Noiembrie 137 151 151 151
Decembrie 137 151 151 151
Subventie unitara/an 1132 1246 1246 1246
Tabel 5. Subventia unitard cdmine-cantine, in functie de lund, in perioada 2008-2016 (sursa:
MENCS)
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Prin urmare, din punct de vedere teoretic, regia de camin, sau taxa pe care studentii
trebuie sa o plateasca este clar definita si nu se diferentiaza in functie de conditiile de cazare,
ci in functie de costurile utilitatilor si intretinerii respectivului camin. Subliniem aici ca Legea
nr. 447/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap stipuleaza la
art. 16, alin. (8) faptul ca ,studentii cu handicap grav si accentuat beneficiazd, la cerere, de
reducere cu 50% a taxelor pentru cazare si masa la cantinele si caminele studentesti”.
Aceasta reducere se acorda din bugetele institutiilor de invatamant superior, publice sau
private, in conformitate cu art. 16, alin. (9).

Subventia camine-cantine reflecta situatia extrem de dificila a studentilor din Romania
atunci cand vine vorba despre serviciile studentesti pe care universitatile le ofera. Din 2005,
numarul locurilor de cazare a scizut constant, de la 116.021 (2005) la 104.081 (2014). in
prezent, caminele studentesti de stat din Romania au o capacitate de 107.682 locuri. Daca ne
raportam la numarul total de studenti care studiaza in universitatile publice din 2016, si anume
464.149, locurile disponibile ajung doar pentru 23,19% dintre acestia, fiind evident mai putine
locuri de cazare decat cererea reala, fapt ce ne ingrijoreaza si ne determina sa atragem atentia
din nou asupra faptului cd sunt necesare investitii masive in acest sens. in ultimul an pentru
care avem date, 2014, au fost cazati 98.351 de studenti, ceea ce inseamna ca au fost ocupate
94,49% dintre locurile destinate studentilor au fost ocupate efectiv de acestia.

Datele utilizate in acest studiu provin de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Studentesti din Romania in baza Legii nr. 544/2001, in luna septembrie 2016. De asemenea, in
aceeasi perioada, un deputat a interpelat MENCS pe aceeasi chestiune, datele obtinute fiind
diferite, chiar daca nu semnificativ. Mentionam ca pe alocuri, in documente precum Raportul
privind starea invatamantului superior din Romania, realizat de MENCS, sau in Raportul
public anual, realizat de CNFIS, existd discrepante intre sumele raportate. in analiza de fata
vom face apel la datele pe care ANOSR le detine, primite ca raspuns la solicitarea mai sus

mentionata, si care are ca numar de inregistrare 216/BC/08.11.2016.
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Studentesti
din Romania
Venituri L. Total alocare
Alocare Alocare . Venituri .
. . proprii cu N . bugetara +
Anul bugetara bugetara ] proprii/Subventii L.
aceeasl venituri
(L.544/2001) (Interpelare) L. (%) .
destinatie proprii
2008 172.906.784 - - - -
2009 119.432.726 119.590.737 124.340.765 104,11% 243.773.491
2010 120.422.589 120.711.411 143.655.748 119,29% 264.078.337
2011 121.226.318 121.514.701 121.925.610 100,58% 243.151.928
2012 124.772.834 124.694.769 145.919.139 116,95% 270.691.973
2013 131.135.369 131.096.000 135.335.496 103,20% 266.470.865
2014 148.424.557 149.349.851 140.511.013 94,67% 288.935.570
2015 155.131.222 155.129.207 158.829.207 102,38% 313.960.429
2016° 127.118.711 141.687.000 - - -

Tabel 6. Alocarea bugetard si cea provenitd din venituri proprii pentru cdmine si cantine in
perioada 2008-2016 (sursa: MENCS, Camera Deputatilor)

Conform cifrelor MEN remise ANOSR, cea mai semnificativa alocare bugetara pentru

camine si cantine a fost in 2008, de 172.906.784 lei. Cea mai mica a fost in anul imediat

urmator, de doar 119.432.726 lei. in ceea ce priveste totalul fondurilor provenite din venituri

proprii, cele mai putine au fost alocate in anul 2011, doar 121.925.610 lei, in timp ce in 2015

au fost alocate 158.829.207 lei, cu mentiunea ca nu avem datele din anul 2008. Avand in

vedere ca in general, ponderea dintre venituri proprii si subventii este relativ egald, veniturile

proprii constituind majoritatea fondului total pentru camine si cantine, suma alocata pentru

aceste servicii studentesti a fost cea mai mica in anul 2011, totalul fiind de 243.151.928 lei.

Suma cea mai mare alocata pentru aceste servicii studentesti a fost in 2015, suma totala fiind

de 313

.960.429 lei.

5> Datele sunt in curs de prelucrare
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Figurd 1. Alocarea bugetard si cea provenitd din venituri proprii pentru cdmine si cantine in
perioada 2009-2015, in comparatie, cu previziune pentru crestere liniard (sursa: MENCS, Camera
Deputatilor)

Avand in vedere tendinta din ultimii ani si daca luam in calcul o crestere liniara pornind
de la datele din perioada 2009-2015, chiar daca in prezent veniturile proprii tind sa acopere
mai mult de jumatate din suma destinata caminelor si cantinelor, in viitor, subventia bugetara

va constitui majoritatea acestei sume.

Diferenta Diferenta
An Alocare bugetara procentuala | Alocare bugetara | procentuala
(L.544/2001) fata de anul (Interpelare) fata de anul
precedent precedent
2008 172.906.784 - - -
2009 119.432.726 -30,93% 119.590.737 -
2010 120.422.589 0,83% 120.711.411 0,94%
2011 121.226.318 0,67% 121.514.701 0,67%
2012 124.772.834 2,93% 124.694.769 2,62%
2013 131.135.369 5,10% 131.096.000 5,13%
2014 148.424.557 13,18% 149.349.851 13,92%
2015 155.131.222 4,52% 155.129.207 3.87%

Tabel 7. Evolutia alocdrii bugetare pentru subventia cdmine-cantine in perioada 2008-2015
(sursa: MENCS)
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Din punct de vedere al evolutiei anuale a fondului total alocat subventiei pentru camine
si cantine, cea mai mare scadere s-a inregistrat in anul 2009, cand s-a inregistrat o scadere de
-30,93%. La polul opus, cea mai mare crestere s-a inregistrat in anul 2014, cand suma totala
a crescut cu 13,18%, in urma unor demersuri ale Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti

din Romania, care s-au finalizat cu proteste in mai multe centre universitare din tara, pe 13

octombrie 2013.

4

Subventia Subventia
Numar camine- camine-
Anul Subventii studenti cantine in Diferenta cantine in Diferenta
(lei) fizici medie per | anuala (%) | medie per | anuala (%)
caminizati student student
(MENCS) (MFP)
2008 172.906.784 97.746 1768,93 - 2.970,00
2009 119.432.726 97.701 1222,43 -30,89% -
2010 120.422.589 100.363 1199,87 -1,85% 1.157,62 -61,02%°
2011 121.226.318 99.705 1215,84 1,33% 1.157,35 -0,02%
2012 124.772.834 99.738 1251,00 2,89% 1.198,77 3,58%
2013 131.135.369 99.908 1312,56 4,92% 1.307,48 9,07%
2014 148.424.557 98.351 1509,13 14,98% 1.402,15 7,24%
2015 155.131.222 98.707 1571,63 4,14% 1.328,45 -5,26%
2016 127.118.711 97.763 1300,27 - 1.387,10 4,41%
2017 - - - - 1.405,25 1,31%*
2018 - - - - 1.440,38 2,50%*
2019 - - - - 1.440,38 0,00%*

Tabel 8. Suma totald alocatd pentru subventia cdmine-cantine si numdrul de studenti fizici
caminizati in perioada 2008-2016, cu estimare pentru perioada 2017-2019 (sursa MENCS si MFP,
prelucrare ANOSR)

Daca analizam separat subventia per student caminizat, situatia difera fata de alocarea
bugetara pentru acest capitol. Acest lucru se datoreaza si faptului ca numarul de studenti a
scazut permanent, insa fluctuatiile nu pot fi explicate in totalitate. Astfel, in perioada 2008-
2010, subventia acordata pentru fiecare student bugetat cazat in caminele studentesti a scazut

cu 61,02%, de la 2.970 lei, la 1.157,62 lei. Ulterior, aceasta s-a situat pe un trend crescator,

6 Raportat la anul 2008

* Date prognozate de Ministerul Finantelor Publice in Bugetul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii
Stiintifice pentru anul 2016,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2016/Ministerul Educatiei Nationale.pdf
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panain anul 2015, cand a scazut cu 5,26% fata de anul precedent. Cea mai importanta crestere
a avut loc in 2013, cu 9,07%, chiar dacd Ministrul delegat pentru invatdmant Superior,
Cercetare Stiintifica si Dezvoltare Tehnologica a declarat ca aceasta va creste in anul 2014 cu
10%, in urma protestelor studentesti din 13 noiembrie 2013, organizate la initiativa ANOSR,
cresterea fiind de doar 7,24%°. in 2016, subventia acordata pentru fiecare student reprezinta
doar 46,7% din valoarea acordata in anul 2008. De asemenea, prognoza pentru anii 2017-
2019 nu este una prea incurajatoare, cresterile fiind cuprinse intre 1,31% si 2,5% in baza

indicatorilor macroeconomici.

10
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Figurd 2. Evolutia procentuala a subventiei cimine-cantine in perioada 2011-2016, raportat la
suma alocatd in anul anterior, cu prognozd pentru perioada 2017-2019 (sursa: MFP)

8http://www.hotnews.ro/stiri-esential-16033169-ministerul-educatiei-subventia-pentru-cantine-camine-
creste-10.htm
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Cresterea subventiei camine-cantine

Avand in vedere faptul ca serviciile care gestioneaza caminele si cantinele sunt realizate
de personal nedidactic, ne vom raporta la acesta atunci cand vom calcula indicatorul ce
cuantifica cresterile salariale ce trebuie sa fie cuprinse in subventia camine-cantine. Cele mai
intalnire functii ale personalului nedidactic sunt cele de magazioner, tehnician, ingrijitor,
paznic, muncitor calificat sau necalificat. in contextul in care este dificil de cuantificat un
procent al cresterilor salariale incepand cu vara anului 2016 si avand in vedere ca cea mai mare
parte a persoanelor angajate in directiile care gestioneaza caminele sunt platite cu salariul
minim pe economie, ne vom raporta la cresterea acestuia in perioada 2008-2017.

Prin urmare, in anul 2008, salariul minim brut pe economie era de 540 de lei, pentru
ca in 2018, acesta sa ajunga la 1900 lei. Prin urmare, cresterea din aceasta perioada este de
351,85%. Conform unor date provenind de la Ministerul Educatiei Nationale, in universitatile
din Romania exista cel putin 2988 de persoane, la nivelul anului 2016, care lucrau in serviciile
sociale oferite studentilor (camine si cantine). Dintre acestia, 526 sunt incadrati ca personal
didactic auxiliar, respectiv 2462 ca personal nedidactic.

Considerand ca acestia sunt platiti cu salariul minim pe economie, pentru a avea o
oarecare imagine asupra cheltuielilor implicate in acest sens de universitati, si a faptului ca
pentru plata acestora, angajatorul plateste 1900 lei, putem estima ca fondul de salarii pentru

plata personalului din caminele si cantinele de stat a fost de minim 68.126.400 lei.
1900 lei x 12 luni x 2.988 = 68.126.400 lei

Prin urmare, universitdtile de stat din Romania aloca pentru plata personalului
nedidactic responsabil de serviciile de cantina si camine, minim 68.126.400 lei, in conditiile in
care MEN a alocat in anul 2016, cel putin 155.131.222 lei. Conchidem prin urmare ca
institutiile de Tnvatamant superior aloca cel putin 43,91% din bugetul destinat caminelor si
cantinelor pentru plata drepturilor salariale.

Asa cum am aratat mai sus, in vederea actualizarii subventiei camine-cantine am tinut

cont de trei factori importanti: factorul inflationist, cresterea economica, precum si cresterile

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ) facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tineretului din Romanie
Union Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
esy Ry ﬂ,ﬁzh fﬁ & wwwanosrro Bucuresti, 010223
4 r M,




4

Alianta Nationala
a Organizatiilor
Studentesti

din Romania

®100

salariale. De asemenea, am aratat ca indicatorul agregat al celor trei factori trebuie sa se aplice
valorii subventiei acordate in anul 2008, anul anterior crizei economice. Indicatorii pentru
cresteri salariale (2,69), respectiv pentru calculul inflationist (1,37), trebuie sa fie ponderati cu
aproximativ procentul din subventie alocat respectivelor cheltuieli. Prin urmare, pentru anul

2019, subventia acordata per student caminizat ar trebui sa fie minim:
[(43,9 x 2,69+ 56,1 x 1,38)/100 * 1,040428] x 2.970 lei = 2,03 * 2.970 lei = 6.029 lei

Astfel, luand in considerare ultimele date disponibile referitor la numarul de studenti
caminizati, alocatia bugetara pentru subventia camine-cantine pentru anul 2019 ar trebui sa

constituie cel putin 589.413.127 de lei reprezentand 0,0634% din PIB.

Fondul pentru transportul studentilor

Articolul 205, alineatul (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede faptul
ca ,in timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd, in
institutiile de invdtdmdant superior acreditate, in vdrstd de pdnd la 26 de ani, beneficiazd de tarif
redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto,
feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate
pentru aceste categorii de transport”. in vederea acordérii reducerii pe mijloacele de transport
in comun, Ministerul Educatiei Nationale aloca anual o subventie pentru acoperirea
cheltuielilor generate de aceasta facilitate. Aceasta este acordata pentru fiecare student
bugetat, respectand conditiile prevazute la art. 205, alin. (2) din LEN.

in prezent, asistdim la o variatie anuald nesemnificativa din punct de vedere al
alocarii bugetare anuale unitare pentru transport in comun (acordata pentru fiecare
student bugetat). Daca in anul 2008 aceasta era de 96 lei, suma acordata fiecarui student in
cauza a atins pragul de 107,69 lei in anul 2014, pentru a scadea din nou sub pragul de 100
lei, ajungand la suma de 98,19 lei, dupa cum a fost proiectata in Bugetul MENCS din anul

2016.
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Prognoza pe care o intalnim in propunerea de buget nu este nici ea incurajatoare,
urmand ca subventia si rimana ancorata in jurul sumei de 98 lei. in mod evident, aceast

alocare este insuficientd, dupa cum urmeaza sa demonstram in continuare.
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2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Subventie transport (lei per an/student)

Tabel 9. Evolutia subventiei bugetare pentru transportul local in comun

in vederea realizarii unui calcul pentru estimarea cuantumului total care ar acoperi in
mod real prevederile art. 203, alin. (2) din LEN nr. 1/2011 cu privire reducerea la transportul
local in comun al studentilor, am realizat o simulare pornind de la Metodologia de repartizare
pe universitati a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de transport pentru studenti. Pentru
a avea o imagine de ansamblu, am calculat sumele unitare/student bugetat alocate pentru
transportul in comun al studentilor in anul 2016 pentru fiecare centru universitar, pornind de
la alocarea bugetara din acest an si coeficientii agregati pe transport conveniti in metodologia
mai sus mentionata in anul 2015. Am considerat, de asemenea, ca un an universitar are 10 luni
in care studentii desfasoara efectiv o activitate didactica sau de practica, in ciuda faptului ca,
in realitate, activitatile acestora se pot extinde pana la 12 luni/an daca luam in considerare

si activitatile de voluntariat si internship, perioada oricum prevazuta in OMI nr. 4055/1996.

ANOSR este membru in:

European Consiliul . Alianta pentru o 3 facebook.com/anost.ro Q Calea Plevneinr. 61,
Students’ Tmergtylun din Romanie
Union Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
esu Ry ﬂﬁh fﬁ & wwwanosrro Bucuresti, 010223
[ 4 LR



g

4

Alianta Nationala
a Organizatiilor
Studentesti

din Romania

®100

in anul 2016, in proiectul de buget pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice se estima o alocare medie/student fizic bugetat de 98,19 lei/an, in conditiile in care
aceasta suma este in scadere fata de anii precedenti (98,45 lei — 2015, 107,69 - 2014). Avand
datele din octombrie 2015 in ceea ce priveste numarul de studenti, bugetul total estimat alocat

pentru transportul local in comun al studentilor ar fi de 26.610.928,96 lei.

% suma alocata/luna/student raportata la
50% din costul abonament general lunar (lei) (ce
Oras procent acopera subventia lunara primita de
universitati de la MENCS din suma totala pe care
ar trebui sa o acopere)

Bucuresti 50%
lasi 32%
Brasov 24%
Timisoara 22%
Galati 21%
Cluj Napoca 20%
Craiova 19%
Oradea 17%
Sibiu 17%
Targu Mures 16%
Ploiesti 13%
Arad 13%
Suceava 13%
Constanta 11%
Alba lulia 11%
Targoviste 8%
Bacau 7%
Targu Jiu 7%
Pitesti 6%
Resita 6%

Tabel 10: Procentul studentilor bugetati, la forma de invatdmdnt zi din cadrul ciclurilor de studiu
licenta si master care ar beneficia teoretic de subventia de 50%, in raport cu preturile fiecdrei regii de
transport urban in parte (Sursa: Prelucrare proprie)

in conformitate cu datele cu privire la numarul de studenti la ciclurile licenta si master

din Romania si a tarifelor percepute de regiile de transport local, am calculat ce procent
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aproximativ din numarul total de studenti pot beneficia de prevederile Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011, tinand cont de suma alocata anual de la bugetul de stat. Astfel, procentul
studentilor pentru care ajung banii pentru a se acoperi reducerea de 50% la transportul local
in comun variaza de la 50% din numarul total in Bucuresti, la 6% in Pitesti sau Resita.

Avand in vedere situatia dezastruoasa cu privire la subventionarea transportului local
pentru studenti, ANOSR solicita cresterea fondului pentru transportul studentilor in anul
2019 cu 15.542.367.13 lei, pana la suma de cel putin 44.650.744,29 lei, astfel incat sa fie
acoperite, si din punct de vedere teoretic, toate cererile potential existente in centrele
universitare din Romania, indiferent de specificitatile locale ale regiilor sau societatile de
transport in comun, respectiv de tarifele percepute. Prin urmare, subventia pentru transportul
in comun al studentilor ar trebui sa fie de minimum 163,38 lei/student/an, raportat la tarifele

practicate de regiile de transport in comun din aprilie 2016.

Fondul pentru transportul feroviar al studentilor

incepand cu luna februarie a anului 2017, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prin
art. 205, alin. (2') stabileste ca: ,[..] in tot cursul anului calendaristic, studentii
inmatriculati la forma de invatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior
acreditate, beneficiaza de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile de
trenuri, clasa a Il-a.”. Pentru aplicarea acestor prevederi Guvernul, prin Ministerul
Transporturilor acorda in baza Hotdrarii de Guvern nr. 42/2017 decontarea de catre
companiile de transport feroviar a calatoriilor efectuate de catre studenti in conditiile stabilite
de lege. Conform datelor furnizate de catre Societatea Nationala de Transport Feroviar de
Calatori ,CFR Calatori” S.A., in perioada februarie — septembrie 2017 studentii au beneficiat de

3.226.562 cu trenul, contravaloarea totala a acestora constituind 141.584.887,85 de lei.
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Luna Numar calatorii Contravaloarea Distanta medie km
calatoriilor

Februarie 370,816 16,000,619.70 135.0
Martie 432,697 19,122,015.55 127.6
Aprilie 451,090 21,129,671.75 143.8
Mai 425,360 18,931,238.85 126.7
lunie 408,499 17,631,389.65 136.0
iulie 428,614 19,255,486.50 164.9
August 349,158 15,376,822.90 162.8
Septembrie 360,328 14,137,642.95 154.1
Total 3,226,562 141,584,887.85 141.6

Conform acestor date cu trenurile Societatea Nationala de Transport Feroviar de
Calatori ,CFR Calatori” S.A. in perioada februarie — septembrie in medie studentii au beneficiat
in fiecare luna, in medie, de 403.320 de calatorii, contravaloare acestora fiind de
17.698.110,98 de lei. in aceste conditii, suma din Bugetul de stat pentru acoperirea
cheltuielilor de decont a gratuitatii la transportul feroviar pentru pentru anul 2018 studenti ar

trebui sa fie de cel putin 212.377.331,00 de lei, reprezentand 0,0228% din PIB.°

Cercetare

Cercetarea in invatamantul superior romanesc, si nu numai, are de suferit din cauza
subfinantarii cronice. Participarea Romaniei in cadrul European Research Area are de suferit din
cauza finantarii nesatisfacatoare, situatie ce duce practic la o migratie masiva a
cercetatorilor romani, in special a celor tineri. Conform datelor Eurostat din 2012, Romania
ocupa locul 20 in Uniunea Europeana din punct de vedere al alocarii bugetare pentru
Cercetare-Dezvoltare-Inovare. Astfel, Romania aloca 290,5 milioane euro, in timp ce la nivelul
UE erau alocate pentru CDI aproximativ 90.670,3 milioane euro. in timp ce Romania aloca

0,2% din PIB pentru cercetare, media la nivel european era de 0,7%, Romania ocupand ultimul

9Procent calculat conform datelor Prognozei 2017-2021 a Comisiei Nationale de Prognoza, Varianta preliminar3
de toamna
http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza 2017 2021 varianta_preliminara_de toamna_2017.
pdf, PIB 930.000.000.000,00 lei
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loc in UE din acest punct de vedere. Tara noastra era pe ultimul loc si din punct de vedere al
alocarii bugetare pentru Cercetare-Dezvoltare-Inovare, aceasta fiind de 14,5 euro/cetatean al
Romaniei, in timp ce la nivelul UE se alocau 178,6 euro/cetatean al UE.

Romania se afla pe ultimul loc in Europa si in ceea ce priveste inovarea, intr-un
clasament realizat de Euraxess in 2014. Astfel, cu un punctaj de 2,04 din 10, Romania se afla cu
mult in urma mediei la nivelul celor 28 de state ale UE, care este de 5,5. De asemenea, tara
noastra are 0 puncte in ceea ce priveste colaborarea IMM-urilor inovative intre ele (media EU-
28: 4,21) sau la implementarea unor produse/procese inovative de catre acestea (media EU-
28:4,31). Romania sta prost si la capitolul inovarii cu mijloace proprii a IMM-urilor (RO: 0,012,
EU-28: 5,13), vanzarea si introducerea pe piata a unor produse inovative (RO: 0,029, EU-28:
4,88), numarul de studenti doctoranzi non EU (RO: 0,059, EU-28: 7,71) sau numarul de articole
publicate in colaborare cu parteneri internationali (RO: 0,079, EU-28: 1,75).

Trebuie sa remarcam ca, in acest context, Romania detine un numar mare de angajati
bine pregatiti in industrii de varf (RO: 6,58, EU-28: 6,65) si sta foarte bine la capitolul exporturi
de productie medium si high-tech (RO: 6,16, EU-28: 6,58). De asemenea, institutiile de
invatamant superior au un numar semnificativ de noi absolventi ai scolilor doctorale, punctajul
Romaniei fiind la egal cu media la nivel european. Totusi, daca privim acest lucru prin prisma
problemelor care au zguduit sistemul scolilor doctorale in ultimii ani, putem considera ca acest
aspect nu este neaparat un punct forte.

Chiar daca din punct de vedere teoreticc Romania sta bine la capitolul strategii,
mentionand aici printre altele Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-
2020, acestea nu pot fi implementate in lipsa unei finantari corespunzitoare. In ultimii ani,
procentul din PIB alocat cercetarii a fost intr-o continua scadere. Astfel, in anul 2015 au fost
alocati 0,31% din PIB, in anul 2016 — 0,29%, iar in anul 2017, cele mai optimiste scenarii
conchid alocarea a 0,27% din PIB pentru cercetare, desi articolul 8 din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, care prevede ca ,pentru activitatea de cercetare stiintifica se alocd anual,
de la bugetul de stat, minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv”. Prin urmare,
solicitam ca pentru cercetarea romaneasca sa fie alocat in anul 2017 un procent de

minimum 1% din Produsul Intern Brut.
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Investitii

Unul dintre capitolele bugetare cele mai afectate de taierile cauzate de problemele
economice ale Romaniei din perioada crizei financiare este capitolul ce se refera la investitiile
din institutiile de invatamant superior. Investitiile realizate de MENCS, precum si obiectivele de
capital si alte dotari au suferit cele mai mari pierderi. Bugetul destinat investitiilor si reparatiilor
capitale pentru infrastructura academica a scazut pana in anul 2014 cu 84,77% fata de anul
2008, ajungand, de la un total de 556.060.000 lei in 2008, la doar 84.700.000 lei in 2014. De
asemenea, suma acordata pentru obiective de capital si alte dotari a scazut de la
1.009.590.000 lei in 2008, la 47.360.000 lei in 2014, inregistrandu-se o scadere de 95,31%.

in anul 2016 a fost alocatd pentru obiective de capital si alte dotari, dar si pentru alte
investitii, suma totala de 154.374.000 lei, reprezentand 9,86% din suma totala care a fost
alocata in 2008 (1.565.650.000 lei). Avand in vedere indicii utilizati in analiza noastra, in
aceasta situatie vom calcula cresterea bugetara necesara pentru acest capitol utilizand doar
factorii care inglobeaza cresterea economica si inflatia, indicele utilizat in acest caz fiind 1,488,
aplicat sumelor alocate in anul 2008. Prin urmare, suma totala care ar trebui alocata investitiilor
ar trebui sa ajunga la 2.553.014.892, cu 2.398.640.892 lei mai mult decat in 2016, insemnand
o crestere de 1653,79%.

Chiar daca cresterile solicitate sunt foarte mari din punct de vedere procentual, acestea
sunt absolut necesare, avand in vedere faptul ca infrastructura academica, precum si spatiile
destinate serviciilor studentesti, se afla intr-o stare deplorabila in foarte multe dintre cazuri,
nefiind suficiente pentru a indeplini toate solicitarile venite din partea studentilor, fie ca ne

referim la cdmine supraincarcate sau cantine supraaglomerate.

Tabere studentesti

in conformitate cu articolul 12, alineatul (3) din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, ,statul acorda premii, burse, locuri in tabere si alte asemenea stimulente elevilor si
studentilor cu performante scolare si universitare, precum si cu rezultate remarcabile in educatia

si formarea lor profesionald sau in activitati culturale si sportive”.
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in acest an, in urma demersurilor realizate de catre ANOSR, s-au suplimentat locurilor
de tabara cu 4.000 de locuri, observandu-se o crestere cu 66,6%, de la 6.000 la 10.000 de locuri.
Acestea se acorda exclusiv in perioada estivala, prin Programul National ,Tabere Studentesti”.
Pentru aceste locuri, MTS plateste cate 100 lei pentru fiecare dintre cele cinci zile de tabara,
efortul bugetar total fiind de 5.000.000 de lei.

in cadrul Raportul ANOSR cu privire la implementarea Programului National

.Tabere Studentesti” 2018, ANOSR a demonstrat importanta implementarii unor masuri

precum cresterea duratei unui sejur de tabara de la 5 la 7 zile, introducerea taberelor
studentesti de iarna, cresterea alocatiei zilnice de masa, dezvoltarea de mecanisme de
monitorizare si evaluare a Caselor de Cultura ale Studentilor in procesul de gestionare a
Programului National ,Tabere Studentesti”, ponderea locurilor alocate pe criterii sociale ar
trebui sa fie de minimum 30%.

Cresterea subventiei alocate pentru masa de la 40 lei/zi/student, la 70 lei/zi/student,
si cresterea subventiei de cazare de la 60 lei/zi/student la 80 lei/zi/student, de exemplu, ar
duce la un cost total al programului national de tabere, de 7.500.000 lei, in crestere cu
2.500.000 lei fata de suma alocata in prezent. Asadar, subventia pentru cazare si masa ar
creste de la 100 lei/zi/student, la 150 lei/zi/student.

Cresterea subventiei alocate pentru masa si cazare la 150 lei/zi/student si prelungirea
sejurului de tabara de la 5 la 7 zile ar duce la un cost total al programului de tabara de
10.500.000 lei, in crestere cu 5.500.000 lei fata de suma alocata in prezent.

ANOSR a demonstrat, prin taberele organizate pentru studentii proveniti din medii
dezavantajate, importanta acestor forme de sprijin pentru studenti, taberele fiind una din
principalele modalitati de recompensare si de stimulare a performantei studentilor din

Romania.
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Sinteza cresteri bugetare solicitate (invatamant superior

+ cercetare)
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Procent din

studentilor

Procent
. . PIB necesar a
Suma necesara Crestere total din .
. o . fi alocat
a fi alocata in procentuala PIB ]
. . . suplimentar
plus in anul necesara solicitata |
. . . . ) . in anul 2018
Suma totala Suma totala 2019 (lei) pentru a se fi alocat ¢ ¢
entru aces
Capitol bugetar alocata in solicitata pentru (diferenta suma ajunge la in anul g itol
capito
prezent (lei) anul 2019 (lei) solicitata pentru suma 2018 P
L bugetar
anul 2018 - solicitata pentru
. n pentru a se
suma alocatain | pentru anul acest .
] ajunge la
prezent) 2019 capitol
bugetar suma
s solicitata’®
2.177.78.000 0,6742% 9
Finantarea de baza 6.270.306.000 4.092.522.000 287,92% ) ° 0’4401 &
(2018) din PIB din PIB
Fondul pent 676.992.492,6 9 9
uipentru 781.286.812,6 104.294.320 11541% | ©0840% 0.0112%
burse studentesti (buget 2018) din PIB din PIB
Subventia pentru 171.410.000 9 9
. . 3 . 589.413.127 418.003.127 343,86% 0’9634/0 0’9449/0
camine-cantine (buget 2018) din PIB din PIB
Fondul pentru
29.108.377,16 0,0048% 0,0017%
transportul ) 44.650.744,29 15.542.367,13 153,40% ) .
. (estimare 2018) din PIB din PIB
studentilor
134.000.000 9 9
Investitii 2.553.014.892 2.419.014.892 1905,24% 0’2745 & 0’2601 &
’ (CNFIS 2016) din PIB din PIB
5.000.000 9 9
Tabere studentesti 10.500.000 lei 5.500.000 210% 0’(.)01 1% 0'90066
(2018) din PIB din PIB
s 1,1021% 0,7586%
TOTAL. solicitari din PIB din PIB
cresteri bugetare
e 3.194.294.869,76 | 10.249.171.575,89 | 7.054.876.706,13 320,86% necesar a crestere
invatamant o =
e fi alocat necesara in
superior in total 2017
0,27% din PIB . 1 % din )
Cercetare ) 1% din PIB - 270,37% 0,73 % din PIB
(estimare 2018) PIB
Transportul 0.02289%
feroviar al - 212.377.331 - - e
din PIB

10 Calculat conform datelor Prognozei 2017-2021 a Comisiei Nationale de Prognoza, Varianta preliminara de

toamna

http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza 2017 2021 varianta preliminara de toamna 2017.

pdf, PIB 930.000.000.000,00 lei
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TOTAL solicitari
cresteri bugetare
cercetare +

19.761.548.906,89

2,1249%
din PIB

1,4886% din
PIB

invatamant
superior

Concluzii

in vederea imbunétatirii situatiei invatdmantului superior romanesc, pentru a sprijini
studentii si viitorul Romaniei, Guvernul ar trebui sa aloce suplimentar pentru educatie si
cercetare suma de 19.761.548.906,89 lei in anul 2019, reprezentand o crestere de 1,489%
din Produsul Intern Brut al Romaniei din anul 2018, proiectat in toamna anului 2018. Suma
este una semnificativa, dar vizeaza, practic, toate aspectele care garanteaza un invatamant de
calitate: finantarea de baza, fondul pentru burse studentesti, subventia pentru camine si
cantine, fondul pentru transportul studentilor, cercetarea, investitii de capital sau fondul
pentru tabere studentesti.

Cresterile solicitate pornesc de la o trista realitate: sistemul de educatie din Romania
nu este finantat nici macar la nivelul anului 2008, in ciuda faptului ca cerintele acestuia din
prezent genereaza mult mai multe costuri decat acum 10 ani. De asemenea, finantarea
invatamantului superior nu tine cont de aspecte elementare precum inflatia, cresterea
economica sau cresterile salariale ale personalului didactic sau nedidactic.

Prin urmare solicitdim Guvernului Romaniei si Parlamentului Romaniei, precum si
tuturor partidelor politice, sa realizeze un consens cu privire la necesitatea cresterii finantarii
sistemului educational romanesc, in speta a invatamantului superior, astfel incat sa nu mai
existe generatii ,de sacrificiu”, marcate de un act educational a carui calitate sufera din cauza

subfinantarii cronice.

ANOSR este membru in:

} B

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,

Students’ Tineretului din
Union Romania

estd
[ 4

Romanie
Curata

i A

-

X office@anosr.ro
& wwwanosrro

camera 12-13, sector 1,
Bucuresti, 010223



