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Introducere

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti (ANOSR) a militat si va continua sa
militeze pentru o finantare adecvata a invatamantului superior romanesc. in context,
subventiile acordate studentilor pentru transportul in comun reprezinta unul dintre
principalele puncte pe care Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice a esuat
sa il implementeze intr-un mod adecvat de-a lungul timpului.

in prezent, sumele alocate catre universitti sunt mult subdimensionate in raport cu
necesitatile sistemice. Avand in vedere faptul cd Guvernul Romaniei continua sa nu aloce
un procent adecvat din bugetul de stat pentru cheltuielile cu transportul in comun al
studentilor, ne vedem nevoiti sa propunem corectarea Metodologiei de repartizare pe
universitati a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de transport pentru studenti, propusa
de Consiliul National pentru Finantarea invatimantului Superior (CNFIS) si a legislatiei
referitoare la acest domeniu.

Aceasta metodologie necesita o serie de lamuriri si modificari, dat fiind faptul ca la
nivel national exista dificultati serioase in respectarea art. 205, alin. (2), din Legea Educatiei
Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca ,in timpul anului
universitar, studentii inmatriculati la forma de invdtamant cu frecventd, in institutiile de
invdtdmdnt superior acreditate, in vdrsta de pdnad la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu
minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, feroviar si
naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste
categorii de transport”.

Modul in care aceste fonduri sunt distribuite genereaza discriminari intre studentii
din diferite centre universitare. Desigur, cea mai simpla solutie a acestei probleme ar fi
alocarea unui buget corespunzator pentru asigurarea acestui drept al studentilor, insa,
in lipsa unei finantari adecvate, metodologia de fata trebuie sa incerce sa asigure un cadru
unitar pentru studentii din Romania.
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Scurt istoric

Finantarea facilitatilor privind transportul in comun pentru studenti se realizeaza de
catre Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice printr-un anumit fond alocat
fiecarei universitati in parte, in baza contractului institutional semnat intre universitate si
MENCS.

La inceputul anilor 2000, distribuirea fondurilor pentru transportul urban al
studentilor se realiza in functie de anumiti coeficienti de diferentiere pe zone a
universitatilor'. S-a tinut cont si de aria centrului universitar, de aglomerarea acestuia,
respectiv de diversitatea retelelor de transport urban, astfel incat acesti coeficienti sa
repartizeze cat mai ,echilibrat” fondurile alocate in acest sens. in anul 2002, lista coeficientilor
de diferentiere pe zone pentru transport, asemanatoare cu cea din anul anterior?, a fost

urmatoarea:
Zona Centrele universitare Coeficient
| Bucuresti 2,00
| Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Craiova, Constanta, 150
Oradea, Bacau, Arad, Galati, Brasov, Ploiesti
" Targu Mures, Baia Mare, Pitesti, Sibiu, Suceava, 1,00
Targoviste
\Y; Alba lulia, Petrosani, Resita, Targu Jiu 0,50

Fig. 1: Lista coeficientilor de diferentiere pe zone pentru transport propusd de CNFIS in anul 2002
(Sursa: Raport anual CNFIS pe anul 2002)

in plus, metodologia de alocare a fondurilor pentru transportul in comun al
studentilor propusa de CNFIS in anul 2002 prevedea faptul ca ,de facilitatile de transport
urban nu beneficiaza studentii care studiaza in afara localitatii de resedinta a
universitatii (filiale, colegii, extensii universitare)”.

in anul 2004 semnaldm noi modificari referitoare la coeficientii de diferentiere pe
zone a universitatilor de stat in alocarea subventiilor pentru transportul in comun al
studentilor. Din nou se are in vedere aria centrului universitar, aglomerarea acestuia,
diversitatea retelelor de transport urban, precum si existenta campusului universitar, criteriul

din urma fiind recent introdus. De remarcat este faptul ca exista discriminari intre studentii

L Raport anual CNFIS pe anul 2002, p. 9, disponibil la adresa
http://vechi.cnfis.ro/documente/raportCNFIS2002.pdf

2 Propuneri privind repartizarea pe institutii de invdtamant superior a fondurilor aprobate prin Legea
Bugetului pe anul 2001, mai 2001, p. 2, document disponibil la adresa web http://vechi.cnfis.ro/fb99-
02/FComplementara-2001.pdf

3 Ibidem, p. 19
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din cadrul aceluiasi centru universitar, pornindu-se probabil de la problema existente
campusului universitar®,

Zona Centrele universitare Coeficient
Bucuresti (exceptie USAMV Bucuresti, SNSPA 450
Bucuresti)
USAMYV Bucuresti, SNSPA Bucuresti 4,00
Cluj-Napoca (exceptie Universitatea Tehnica Cluj- 2 50
| Napoca, USAMV Cluj-Napoca, UMF Cluj-Napoca) '
Universitatea Tehnica Cluj, USAMV Cluj-Napoca, 200

UMF Cluj-Napoca
Ml Oradea, Ploiesti 2,00
Brasov, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Resita,

v Sibiu, Targu-Mures (exceptie UMF Targu-Mures), 150
Timisoara (exceptie: Universitatea Politehnica '

Timisoara, UMF Timisoara)

UMF Targu-Mures, Universitatea Politehnica 100
Timisoara, UMF Timisoara '

Alba lulia, Arad, Bacau, Baia Mare, Petrosani, 100

Pitesti, Suceava, Targoviste, Targu Jiu

Fig. 2: Lista coeficientilor de diferentiere pe zone pentru transport propusd de CNFIS in anul 2004
(Sursa: Metodologia de repartizare pe institutii de invdtdmdant superior a alocatiilor bugetare aprobate
prin Legea Bugetului pe anul 2004)

Metodologia propusa de CNFIS in 2004 ridica semne serioase de intrebare prin
distribuirea fondurilor, aparent inechitabil3, intre centrele universitare. in plus, metodologia
prevedea in continuare faptul ca ,de facilitdtile de transport urban nu beneficiaza studentii
care studiaza in afara localitdtii de resedintd a universitatii (filiale, colegii, extensii
universitare)">.

Remarcabile sunt concluziile analizei CNFIS din anul 2006, intitulata Principii pentru
repartizarea la universitati a alocatiilor bugetare destinate acoperirii cheltuielilor de transport
local in comun, conform reglementdrilor legale in vigoare, dar care insa nu este disponibila
online. Totusi, printre concluziile acesteia se numara si faptul ca ,datele de natura
geografica (suprafatd, arie, distantd) sunt mai putin relevante decat costurile specifice
diferite cu care opereaza sistemul de transport local, principala modalitate de diferentiere

4 Metodologia de repartizare pe institutii de invdtdmant superior a alocatiilor bugetare aprobate prin
Legea Bugetului pe anul 2004, CNFIS, p. 22, document disponibil la adresa web
http://vechi.cnfis.ro/fb2004/Metodologie2004.pdf

> Ibidem, p. 23
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fiind costul abonamentului dintr-o localitate oarecare, raportat la o referintd sau prin
comparatie cu cele din alte orase"®.

Propunerea facuta de CNFIS a fost, insa, ca alocarea acestor fonduri de catre MEdC sa
se realizeze ,in ipoteza cd numai un anumit procent dintre studentii de la invdtdmantul de
stat, cursuri de zi, solicitd, cumpadra si deconteaza abonamente si in scenariul cd nu se tine
seama de reducerile acordate de regiile de transport’ si ca ,repartizarea pe universitdati a
alocatiei stabilite pe centrul universitar se face in functie de numdrul de studenti fizici, in care
toti studentii din acelasi centru universitar sunt considerati cu drepturi egale’. Aceste
doua principii au stat la baza metodologiilor ulterioare de finantare a transportului in comun
pentru studenti. Solutia propusa de CNFIS a fost introducerea unui coeficient agregat ce are
in vedere dimensiunea centrului universitar si valoarea cheltuielilor de transport.

in plus, studiul a propus si ,redimensionarea fondurilor alocate pentru transportul
local care sd permitd eliminarea «regulilor intermediare», prin transferul sumelor
destinate transportului studentilor (care au legitimatii de transport vizate semestrial) direct la
regiile de transport locale, care elibereazd abonamente reduse la tarife reduse cu 50% in
toate centrele universitare, indiferent de costul acestora"’.

Pana in anul 2007, aceasta repartizare sumelor s-a facut in baza unor ,particularitati
globale" ale centrului universitar, si, intr-o anumita masura, ale fiecarei universitati din
centrul respectiv, utilizandu-se anumiti coeficienti de ponderare, cunoscuti si sub
denumirea de coeficienti de diferentiere pe grupe a universitdtilor, elaborati de CNFIS in
colaborare cu Directia Generala pentru invatdmant Superior din cadrul MEACE,

Elaborarea acelor coeficienti s-a realizat ,pe baza istoricd si cu corectii anuale” in
coroborare cu ,nivelul executiei bugetare corespunzdtoare acestui capitol de cheltuieli”, fiind
masurati si indicatori precum aria centrului universitar, aglomerarea acestora, diversitatea
retelelor de transport urban sau existenta campusului universitar’.

in anul 2010 s-a adoptat o noua metodologie, foarte asemanatoare cu cea din
prezent. Aceasta utilizeaza un coeficient agregat care are in vederea realizarea unei
diferentieri intre centrele universitare in functie de dimensiunea acestora, respectiv valoarea
unitara a cheltuielilor de transport.

in prezent, CNFIS repartizeazd subventia pentru transportul in comun al studentilor
conform unei metodologii care se bazeaza pe numarul de studenti fizici, coeficientul
agregat de transport, care diferentiaza cheltuielile de transport in centrele universitare,
respectiv alocatia totala la nivel national pentru aceasta destinatie. Desi indicatorii care au
stat la baza calcularii coeficientilor agregati de transport sunt mentionati, nu se explica cum
au fost obtinuti acesti coeficienti, in baza a carei formule de calcul.

® Raport de activitate al CNFIS pentru anul 2006, ianuarie 2007, p. 26, document disponibil la adresa
web http://vechi.cnfis.ro/documente/raportCNFIS2006.pdf,

" Ibidem, p. 27

8 Metodologia de repartizarea pe universitdti a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de transport
pentru studenti, pentru anul 2015, CNFIS p. 1

9 Ibidem
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Cadrul legislativ

Primul act legislativ la care vom face referire este Legea invatimantului nr. 84 din
24 iulie 1995, care prevedea la art. 176, alin. (1) ca ,elevii si studentii beneficiaza de tarif
redus cu 50% pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru

transportul intern auto, feroviar si naval, in tot timpul anului calendaristic”. in plus, alin. (2)
al aceluiasi articol prevedea ca ,elevii si studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru categoriile de transport prevdzute la alin. (1)".

Hotararea de Guvern nr. 309 din 6 mai 1996 privind acordarea de reduceri cu 50%

ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, de care beneficiazd elevii si studentii din
invdtdmdntul de stat si din invdtdmantul particular acreditat vine in completarea Legii
invatamantului nr. 84/1996. Aceasta prevedea la art. 1 ca ,Elevii si studentii din
invatamantul de stat si din invatamantul particular acreditat beneficiaza de tarif redus
cu 50% pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, in tot timpul anului calendaristic. Elevii si studentii
orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii
de transport.”.

Ulterior, Ordinul Ministerului invitimantului nr. 4055 din 14 iunie 1996 pentru

stabilirea Normelor privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor pentru transportul local
in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval
de care beneficiaza elevii si studentii din invatamantul de stat a adus o serie de completari.
Apare pentru prima data o limitare in ceea ce priveste reducerea de 50% pentru
transportul urban pentru studenti.

Astfel, art. 1 prevede ca beneficiaza de acest drept doar ,studentii din invatamadntul
de stat, cursuri de zi, si elevii si studentii bursieri ai statului roman, care studiazd itn Romdnia”,
fiind omisi studentii din cadrul invatamantului privat, respectivi cei care nu se afla la
cursuri de zi. Important de mentionat si ca in cadrul normelor care insotesc acest OM se
prevede ca studentii beneficiaza de aceste reduceri ,in tot anul calendaristic”, conform art.
1.

Aceleasi norme prevad la art. 8 ca studentii ,pldtesc integral costul abonamentelor
lunare, urmand ca diferenta de 50% din costul acestora sd fie decontata de cdtre
institutia de invatamant, in baza abonamentelor nominale”. Totusi, art. 9 statua faptul ca
studentii care beneficiau de gratuitate pentru transportul local in comun se puteau adresa
institutiilor de invatamant superior pentru a primi in avans sumele necesare pentru a
cumpdra abonamentul lunar. Foarte important de subliniat este faptul ca Ordinul
Ministerului invatimantului nr. 4055 din 14 iunie 1996 este inca in vigoare si nu a
indus sau suferit nicio actiune.

Legea invatdmantului nr. 84/1995 a fost completatd cu Legea nr. 428 din 22

noiembrie 2006, care prevedea ca ,elevii si studentii cetateni romani din afara granitelor
tarii, bursieri ai statului roman beneficiaza [...] de tarif redus cu 50% pentru transportul
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local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si
naval, in tot timpul anului calendaristic”.
Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011 prevedea la art. 205, alin. (2)

ca ,in timpul anului scolar, studentii beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, feroviar si naval Studentii
orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru categoriile de
transport stabilite prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului.”. Aparea
astfel limitarea temporala, dreptul studentilor fiind restrictionat de la durata unui an
calendaristic la cea a unui an scolar.

Mai mult decat atat, acest drept a fost limitat suplimentar prin punctul 31 al art. 1
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 117 din 23 decembrie 2013, care

modifica alineatul mai sus mentionat astfel incat sa beneficieze de o reducere de minimum
50% doar studentii inmatriculati la o forma de invatamant cu frecventa in institutiile de
invatamant superior acreditate, pana in varsta de 26 de ani.

in prezent, fata de prevederile initiale ale Legii invatamantului nr. 84/1995,
cadrul legislativ a limitat semnificativ dreptul studentilor la o reducere de minimum
50% in ceea ce priveste transportul urban in comun. Daci Legea invatdmantului nr.
84/1995 acorda aceasta reducere tuturor studentilor, indiferent de ciclu sau forma de studiu,
OMI nr. 4055/1996 pastra aceste drepturi doar pentru studenti de la universitatile de stat, in
conditiile in care acestia isi procurau abonamentul platind costurile acestuia integral, dupa
care urma sa fie decontat. LEN nr. 1/2011 limita temporal acest drept, la durata anului
universitar, pentru ca ulterior, prin OUG nr. 117/2013, sa beneficieze de acest drept doar
studentii care urmau o forma de invatamant cu frecventa, cu varsta de maxim 26 de ani. De
asemenea, studentii doctoranzi nu beneficiaza de aceasta reducere.

De remarcat ca existd prevederi contradictorii intre OMi nr. 4055/1996 si LEN nr.
1/2011 in ceea ce priveste categoriile de studenti care beneficiaza de aceasta reducere, fapt
care atesta degringolada legislativda in acest domeniu. Ordinul de ministru prevede o
reducere pentru toti studentii de la invatamantul de stat, pe tot parcursul anului
universitar, spre deosebire de Legea Educatiei Nationale, care prevede ca de acest drept
beneficiaza doar studentii de la forma de invatamant cu frecventa, doar in timpul anului
universitar, daca au varsta sub 26 de ani, nefiind inclusi si studentii doctoranzi. Ambele acte
normative sunt in vigoare. Se impune, prin urmare, o regandire a actelor legislative,
prin amendare LEN nr. 1/2011 si anularea OMIi nr. 4055/1996.

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tmergtylw din Romame
-~ Unicn Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
’ esu o /ﬁﬁ\ (ﬁ & wwwanosrro Bucuresti, 010223
4 v




REPREZENTAM

Sr

VIITORUL!

Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania

Situatia actuala

in prezent, asistdim la o variatie anuald nesemnificativd din punct de vedere al
alocarii bugetare anuale/student bugetat. Daca in anul 2008 aceasta era de 96 lei, suma
acordata fiecarui student in cauza a atins pragul de 107,69 lei in 2014, pentru a scadea din
nou sub pragul de 100 lei, ajungand la suma de 98,19 lei, dupa cum este proiectata in
Bugetul MENCS din anul 2016.

Prognoza pe care o intalnim in propunerea de buget nu este nici ea incurajatoare,
urmand ca subventia si ramana ancorata in jurul sumei de 98 lei. in mod evident,
aceasta alocare este insuficienta, dupa cum urmeaza sa demonstram in paginile de mai jos.
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== Subventie transport (lei per an/student)

Fig. 3 Evolutia subventiei bugetare pentru transportul urban
(Sursa: Raport public anual — 2013. Starea finantdrii invatdmantului superior si mdsurile de optimizare
ce se impun si Proiectul de buget pentru MENCS pentru anul 2016)

Pentru a avea o imagine de ansamblu, am calculat sumele unitare/student bugetat
alocate pentru transportul in comun in anul 2016 pentru fiecare centru universitar, pornind
de la alocarea bugetara din acest an si coeficientii agregati pe transport conveniti in
metodologia din 2015, asa cum sunt prezentati mai jos. Am considerat, de asemenea, ca un
an universitar are 10 luni in care studentii desfasoara efectiv o activitate didactica sau de
practica, in ciuda faptului ca, in realitate, activitatile acestora se pot extinde pana la 12
luni/an daca luam in considerare si activitatile de voluntariat si internship, perioada oricum
prevazuta in OMIi nr. 4055/1996.

in anul 2016, in proiectul de buget pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetérii
Stiintifice estima un cost mediu per student fizic bugetat de 98,19 lei/an, in conditiile in care
aceasta suma este in scadere fata de anii precedenti (98,45 lei — 2015, 107,69 - 2014).
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Avand datele din octombrie 2015 in ceea ce priveste numarul de studenti, bugetul estimat ar
fi de 26.610.928,96 lei.

] ] Coeficient agregat
Nr. Crt. Centru universitar
transport
1 Bucuresti, Cluj Napoca 3,00
2 lasi, Timisoara 2,50
3. Brasov, Galati 2,00
4 Constanta, Craiova, Oradea, Targu Mures 1,50
5 Alba lulia, Arad, Bacau, Baia Mare, Pitesti, Ploiesti, 100
Resita, Sibiu, Suceava, Targoviste, Targu Jiu '
6. Petrosani 0,00

Fig. 4 Lista coeficientilor de diferentiere pe centre universitare propusd de CNFIS in anul 2015
(Sursa: Metodologia de repartizarea pe universitdti a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de
transport pentru studenti, pentru anul 2015)

in analiza de fatd, am calculat numarul de studenti echivalenti pentru fiecare centru
universitar in functie de coeficientul aplicat pentru fiecare dintre acestea, dupa cum rezulta
din fig. 4, pentru ca apoi sa calculam suma alocata pentru fiecare din ele. Astfel, centrul
universitar Bucuresti are o alocare proiectata de aproximativ 9.695.015,4 lei, aproape
dublu fata de urmatorul centru universitar, Cluj Napoca, caruia i se aloca aproximativ
5.607.125,2 lei. De mentionat ca ambele centre universitar au un coeficient CNFIS identic
(3). Cele mai mici sume sunt alocate unor centre universitare precum Arad (93.672,2 lei),
Targu Jiu (65.425,1 lei) sau Resita (51.550,8 lei). Toate acestea din urma au coeficientul
CNFIS egal cu 1 (unu).
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Numar de Suma/luna/
Centru studenti fizici Coeficient | Studenti | Suma alocata student
. . bugetati la propus echivalenti 2016 (lei) bugetat alocata
universitar
ciclurile de CNFIS transport [simulare] 2016 (lei)
licenta si master [simulare]
Bucuresti 77.797 3 233.391 9.695.015,4 12,46
Cluj-Napoca 44.994 3 134.982 5.607.125,2 12,46
lasi 34.793 2,5 86.982,5 3.613.235,6 10,38
Timisoara 24.863 2,5 62.157,5 2.582.010,1 10,38
Brasov 12.187 2 24374 1.012.491 8,30
Galati 7.673 2 15.346 637.469,7 8,30
Constanta 6.663 1,5 9.994,5 415.169,5 6,23
Craiova 14.160 1,5 21.240 882.305,3 6,23
Oradea 7.497 1,5 11.245,5 467.135,8 6,23
Targu
Mures 4.999 1,5 7.498,5 311.486,1 6,23
Alba lulia 2.490 1 2490 103.434,1 4,15
Arad 2.255 1 2255 93.672,2 4,15
Bacau 2.624 1 2624 109.000,4 4,15
Pitesti 3.526 1 3526 146.469,3 4,15
Ploiesti 3.549 1 3549 147.424,7 4,15
Resita 1.241 1 1241 51.550,8 4,15
Sibiu 7.625 1 7625 316.740,9 4,15
Suceava 4.570 1 4570 189.836,8 4,15
Targoviste 3.946 1 3946 163.916 4,15
Targu Jiu 1.575 1 1575 65.425,1 4,15
Petrosani 2.181 0 0 0 0

Fig. 5: Simularea sumei acordate per student bugetat per lund in 2016, pornind de la numdrul de
studenti din octombrie 2015
(Sursa: Prelucrare proprie pornind de la date provenite de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii
Stiintifice in baza Legii nr. 544/2001)

Suma alocata in medie, pentru fiecare student din aceste centre universitare variaza
de la 12,46 lei/student/luna (Bucuresti si Cluj Napoca), la 4,15 lei/student/luna, in cazul
oraselor cu cel mai mic coeficient. Media nationala este de 6,435 lei/student/luna,
calculand ca anul universitar are 10 luni.
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Suma/luna/ Cost 50% cost % suma
Coeficient student b ¢ | ab ° ¢ alocata/luna/student
abonament | abonamen
Oras propus | bugetat alocata raportata la 50% din
] general general
CNFIS 2016 [simulare] . . costul abonament
. lunar (lei) lunar (lei) .
(lei) general lunar (lei)
Bucuresti 3 12,46 50 25 50%
Cluj-Napoca 3 12,46 125" 62,5 20%
lasi 2,5 10,38 65" 32,5 32%
Timisoara 2,5 10,38 93" 46,5 22%
Brasov 2 8,30 70™ 35 24%
Galati 2 8,30 80" 40 21%
Constanta 1,5 6,23 110" 55 11%
Craiova 1,5 6,23 65" 32,5 19%
Oradea 1,5 6,23 75 37,5 17%
Targu
6,23

Mures 1,5 80" 40 16%
Alba lulia 1 4,15 75%° 37,5 11%
Arad 1 4,15 65° 32,5 13%
Bacau 1 4,15 1152 57,5 7%
Pitesti 1 4,15 140% 70 6%
Ploiesti 1 4,15 63% 31,5 13%
Resita 1 4,15 150 75 6%
Sibiu 1 4,15 502 25 17%
Suceava 1 4,15 66°° 33 13%

10 Am luat in considerare un abonament RATB pe toate liniile, http://www.ratb.ro/abonamente.php

1 Abonament cu pret intreg, nominalizat, toate liniile 1 luna,
http://ctpcj.ro/index.php/ro/tarife/transport-urban/abonamente-cu-pret-intreqg/227

12 Abonament specific studentilor, valabil pentru toate liniile, http://www.ratp-iasi.ro/tarife.html

13 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.ratt.ro/taxare/preturi.ntml

4 Abonament valabil pe toate liniile cu exceptia liniei 20 (Livada Postei — Poiana Brasov), si doar
pentru studentii de la Universitatea ,Transilvania” din Brasov, http://www.ratbv.ro/tarife-bilete-si-
abonamente/

> Abonament valabil pe toate liniile, http://transurbgalati.ro/tarife.php

6 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.ratc.ro/tarife/#Bilete

7 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.rat-craiova.ro/tarife/

8 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.otlra.ro/bileteabonamente/tarife

9 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.transportlocal.ro/?page id=15

20 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.stpalba.ro/tarife.php

21 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.ctparad.ro/index.php/tarife-servicii

22 Abonament valabil pe toate liniile, http://transportpublicbc.ro/tarife-bilete-si-abonamente

23 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.publitrans2000.ro/

24 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.ratph.ro/

2> Abonament valabil pe toate liniile, http://www.tursib.ro/page/tarife intern
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Suma/luna/ % suma
. Cost 50% cost . .
Coeficient student alocata/luna/student
. | abonament | abonament . .
Oras propus | bugetat alocata raportata la 50% din
] general general
CNFIS 2016 [simulare] . . costul abonament
. lunar (lei) lunar (lei) .
(lei) general lunar (lei)
Targoviste 1 4,15 100%7 50 8%
Targu Jiu 1 4,15 1158 57,5 7%

Fig. 6: Raportarea simularea sumei acordate per student bugetat per lund in 2016 in raport cu preturile
pentru un abonament valabil general pe toate liniile in centrele universitare prevdzute in metodologia
din 2015 (Sursa: Prelucrare proprie)

in analiza de fatd am colectat preturile pentru un abonament general, valabil pentru
toate liniile, in cazul fiecarui oras universitar. Consideram ca legislatia in vigoare nu lasa loc
unor interpretari care sa conduca la cazuri precum cele in care studentii beneficiaza de
gratuitate ori de reducere doar pentru 1-2 linii de transport local in comun, cum se intampla
in anumite centre universitare. Preturile difera semnificativ, in functie de marimea orasului, de
gradul de dezvoltare al acestora, precum si de numarul de utilizatori ai serviciului de
transport public in comun. Astfel, in orase precum Resita (150 lei), Pitesti (140 lei),
Constanta sau Bacau (115 lei), pretul acestor abonamente este unul ridicat. La polul opus, in
orase precum Sibiu (50 lei), Ploiesti (63 lei), Suceava (66 lei) sau Oradea (70 lei), preturile

sunt simtitor mai mici.

% suma alocata/luna/student raportata la 50%
din costul abonament general lunar (lei) (ce
Oras procent acopera subventia lunara primita de
universitati de la MENCS din suma totala pe care
ar trebui sa o acopere)

Bucuresti 50%
lasi 32%
Brasov 24%
Timisoara 22%
Galati 21%
Cluj Napoca 20%
Craiova 19%

% Abonament valabil pe toate liniile, http://www.tpl-sv.ro/bilete-si-abonamente-tpl-suceava/tarife-
pentru-bilete-si-abonamente-tpl-suceava

27 Studentii nu beneficiaza de nicio reducere incepand cu luna octombrie 2015, conform unui articol
din Gazeta Ddmbovitei, disponibil la adresa web http://www.gazetadambovitei.ro/actual/aitt-nu-mai-
acorda-reduceri-pentru-transportul-in-comun-studentilor-universitatii-valahia/. Tariful prezentat este
pentru un abonament valabil pe toate liniile, http://www.aitt.ro/tarife.html

2 Abonament valabil pe toate liniile, http://www.transloc.ro/diverse.html
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Oradea 17%
Sibiu 17%
Targu Mures 16%
Ploiesti 13%
Arad 13%
Suceava 13%
Constanta 11%
Alba lulia 11%
Targoviste 8%
Bacau 7%
Targu Jiu 7%
Pitesti 6%
Resita 6%

)

Fig. 7: Procentul studentilor bugetati, la forma de invédtdmdnt zi din cadrul ciclurilor de studiu licentd si
master care ar beneficia teoretic de subventia de 50% in raport cu preturile fiecdrei regii de transport

urban in parte (Sursa: Prelucrare proprie)

Fig. 7 ilustreaza cel mai bine esecul inregistrat de MENCS in a transforma dreptul
studentilor la o reducere de 50% pentru transportul local intr-o forma de sprijin cu
caracter social. Este evident ca in lipsa unei alocari bugetare corespunzatoare, acest drept a
fost restrictionat suplimentar fatda de limitarile addaugate de legislatia in domeniul
educational, raportat la prevederile initiale ale Legii invatdmantului nr. 84/1995.

Situatia cea mai fericita din tara se regaseste la Bucuresti, unde aproximativ 50%

dintre studentii bugetati la forma de invatamant zi, pot beneficia, teoretic, de transport in
comun subventionat. in continuare, lasi (32%), Brasov (24%) sau Timisoara (22%) sunt
centrele universitare care pot oferi cel mai mare numar teoretic de abonamente cu 50%
reducere pentru studenti. La polul opus, studentii din Bacau (7%), Targu Jiu (7%), Pitesti
(6%) sau Resita (6%) sunt cei mai privati de acest drept, in contextul in care doar o mica
parte din acestia ar putea beneficia de subventia pentru transport.
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Implicarea autoritatilor locale

Avand in vedere situatia dezastruoasa a finantarii transportului public local
pentru studenti de la nivelul MENCS, autoritatile locale din mai multe centre universitare
au venit in sprijinul studentilor si au acordat sumele necesare pentru ca un numar
considerabil mai mare de studenti sa beneficieze de aceste beneficii.

in Timisoara, in baza unui Protocol de acordare a facilitdtilor la transportul in comun
unor categorii de cetdteni ai Municipiului Timisoara si operatorului de transport, primaria
subventioneaza 50% din costul unui abonament pentru studentii la forma de invatamant cu
frecventa. Reducerea se acorda inclusiv in perioada de vacanta scolara. Aceasta subventie
se adauga celei oferite de MENCS, fapt care determina ca studentii timisoreni sa
beneficieze de gratuitate in conditiile legii. Totusi, municipalitatea conditioneaza
acordarea subventiei de posesia unuia din urmatoarele carduri studentesti: StudCard,
Euro<26 Student, Omnipass sau PRO Timisoara (ISIC).

in Cluj Napoca, Consiliul Local a decis prin Hotérarea nr. 97 din 9 martie 2015 s
acorde suma de 6.832.000 lei, cu 21,84% mai mult fata de cele 5.607.125 lei alocate de
MENCS conform simularii noastre, in vederea acordarii subventiei pe mijloacele de transport
in comun pentru studenti. De aceasta prevedere beneficiaza studentii, masteranzii, dar si
doctoranzii de la cursurile de zi ale universitati acreditate din Cluj Napoca. Subventia
este insa de doar 30 lei, acoperind costurile pentru un abonament valabil doar pentru
doua linii de circulatie. Si in acest caz, municipalitatea conditioneaza acordarea
subventiei de posesia unuia din urmatoarele carduri studentesti: StudCard, ISIC Student,
Euro<26 Student, OMNIPASS sau ,A Card/A kartya".

Primaria Municipiului Oradea asigura, prin Hotararea de Consiliul Local nr.
356/2013 si modificarile subsecvente, respectarea cuantumului de 50% din reducerea
acordata studentilor, in conditiile legii, cu exceptia perioadei de vacanta considerata a fi
intre 1 iulie - 30 septembrie. De asemenea, studentii orfani sau proveniti din casele de
copii beneficiazd de gratuitate, din nou, exceptand perioada vacantei. in plus, in functie de
valoarea alocatiilor bugetare stabilite anual in acest sens, un anumit procent de studenti
beneficiaza, in baza performantelor academice, de gratuitate.

in situatia de fatd, trebuie s& remarcam implicarea autoritatilor locale in
solutionarea acestei probleme. in centrul universitar Galati, Primaria acordd o alocatie
bugetara suplimentara fata de cea de la MENCS pentru a acorda abonamente gratuite
pentru o linie de circulatie, atat pentru elevi, cat si pentru si studentii din invatamantul de
stat si particular acreditat in municipiul Galati, valabil exclusiv pe perioada vacantei (iulie si
august).

in martie 2016, Consiliul local al municipiului lasi a aprobat o hotérare prin care
preturile biletelor si abonamentelor pentru studenti vor fi reduse la jumatate de pret,
fata de pretul intreg al acestora, in baza carnetului de student sau a legitimatiei de calatorie,
indiferent de forma de studii urmata sau de tipul de institutie de invatamant superior, fie ca
este de stat sau privata. De aceleasi avantaje se bucura si elevii.
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De asemenea, Consiliul Local al municipiului lasi, prin HCL nr. 197 din 21 aprilie
2008, a promovat existenta unui abonament de tip studentesc lunar, in valoare de 65 de lei,
valabil pe toate mijloacele de transport in comun. 50% din valoarea acestuia este acoperita
de MENCS, in conditiile Legii Educatiei Nationale, 30% de catre Primaria Municipiului lasi
respectiv 20% de catre studenti. Astfel, studentii bugetati, de la institutiile de invatamant de
stat acreditate platesc in prezent 10 lei/abonament, dupa ultima reducere.

De asemenea, este important ca in centrele universitare sa nu exista discriminari intre
studenti. Spre exemplu, in Brasov, studentii Academiei Fortelor Aeriene ,Henri Coanda”
nu beneficiaza de reduceri, spre deosebire de colegii de la Universitatea ,Transilvania”, desi
ambele categorii de studenti sunt inscrisi in cadrul unei institutii de Tnvatamant superior de
stat acreditatd. In Suceava de reducere beneficiazd doar studentii care au domiciliul
stabil in localitate, fiind discriminati cei care au viza de flotant sau fac naveta intre
Suceava si localitatea de resedinta.
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Impedimente intalnite de studenti in exercitarea acestui drept

Exista mai multe motive pentru care studentii nu pot sa isi exercite acest drept in
conditiile legale. O prima cauza ar fi conditionarea acordarii reducerii la transportul in
comun de achizitionarea sau preluarea diferitelor carduri studentesti. Este cazul intalnit
in cel putin doua centre universitare importante, Timisoara si Cluj Napoca.

Achizitionarea unui card Omnipass/StudCard in Cluj Napoca costa 20 de lei, in timp
ce ISIC Student valoreaza 30 de lei. Doar Euro<26 Student si ,A Card/A kartya” sunt
gratuite. in Timisoara, situatia este asemanatoare, ISIC Student costa 30 de lei, in timp ce
Euro<26 Student si Omnipass/StudCard sunt gratuite.

Chiar daca studentii au posibilitatea achizitionarii abonamentului pentru
transport in comun prin intermediul unor carduri pentru studenti gratuite, acestia sunt
constransi de preluarea respectivului card, fapt ilegal. Dreptul acestora la reducere pentru
transportul in comun este, asadar, restrictionat prin Hotarari ale Consiliilor Locale, a caror
putere legislativa este net inferioara Legii Educatiei Nationale.

De-a lungul timpului au existat mai multe voci care au contestat aceste practici.
Spre exemplu, StudCard si Omnipass din Cluj Napoca au reprezentat proiecte contestate
in mod public de studenti”®, tocmai datoritd faptului ca initial, erau singurele carduri prin
intermediul carora studentii beneficiau de reducerea la transportul in comun, iar studentii
erau obligati sa le achizitioneze ca sa beneficieze de acest drept. Chiar daca acestia
beneficiau prin intermediul cardului respectiv si de alte reduceri la o gama de servicii,
studentii nu ar trebui sa fie constransi astfel sa isi exercite dreptul la reducerea privind
transportul in comun.

Studentii intAmpina dificultati si in ceea ce priveste modul de acordare al reducerii. In
anumite centre universitare, studentii achizitioneaza abonamentele la pret intreg, dupa
care li se deconteaza suma de catre universitati, studentii fiind nevoiti sa faca drumuri
suplimentare la diverse birouri ale universitatii pentru a depune diverse documente (chitanta
de achizitie a abonamentului, copie dupa cartea de identitate, copie dupa carnetul de
student, extras de cont etc.), iar banii le sunt rambursati de multe ori cu saptamani sau
chiar luni intarziere. Consideram ca astfel de situatii ar putea fi evitate usor prin intermediul
unor acorduri intre institutiile de invatamant superior si regia de transport local.

29 Raisa losif, Bdtaie de joc sau necesitate? Gratuitatea nu mai e gratuitd!!!, CampusCluj.ro, din 30
ianuarie 2014, articol disponibil la pagina web http://www.campuscluj.ro/stiri/743-bataie-de-joc-sau-
necesitate-gratuitatea-nu-mai-e-gratuita.ntml, Gabriela Dragota, 30.000 de STUDENTI clujeni,
JECMANITI de organizatiile studentesti pentru a beneficia de transport gratuit, monitorulgj.ro, din 30
ianuarie 2014, http://www.monitorulcj.ro/actualitate/32722-studentii-clujeni-se-simt-jecmaniti-de-
organizatiile-studentesti-pentru-a-beneficia-de-transport-gratuit#sthash.a9i17kuF.wM60fADI.dpuf,,

Andra Camelia Cordos, Toamna se numdrd afacerile: stop cartelurilor de carduri studentesti,

Universitaticurate.ro, 28 august 2012, articol disponibil la pagina web
http://universitaticurate.ro/integritate/toamna-se-numara-afacerile-stop-cartelurilor-de-carduri-
studentesti/
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De asemenea, exista situatii in care studentii ajung cu dificultate sa achizitioneze

legitimatiile de transport cu reducere, intrucat numarul de chioscuri arondat pentru
eliberarea abonamentelor specifice studentilor este redus si au un program de
functionare insuficient de extins astfel incat studentii sa poata achizitiona aceste
abonamente intr-un mod cat mai flexibil.
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Propuneri

in baza celor mentionate mai sus si a analizei modului in care se realizeaza
repartizarea pe universitati a alocatiilor bugetare destinate cheltuielilor de transport pentru
studenti, ANOSR face urmatoarele propuneri:

1. Este necesara cresterea fondului alocat cheltuielilor de transport pentru
studenti astfel incat macar toti studentii bugetati, la forma de invatamant zi, sa
poata beneficia teoretic de aceasta subventie.

2. CNFIS trebuie sa ia in considerare si situatia studentilor din orasele care nu
sunt considerate centre universitare, dar in care isi desfasoara activitatea
studenti care se incadreaza in prevederile art. 205, alin (2) din LEN, la facultati sau
programe de studii ,extensie” ale unor universitati din alte orase, considerate
a fi centre universitare (ex. Baia Mare, Hunedoara s. a.).

3. Metodologia trebuie sa conditioneze acordarea subventiilor pentru
transportul in comun al studentilor de lipsa oricaror intermediari. Acestia ar
trebui sa beneficieze automat de reducerea de 50% atunci cand achizitioneaza
abonamentul de la punctele de vanzare ale regiilor de transport local, fara sa fie
nevoiti sa deconteze ulterior suma de la institutiile de invatamant superior sau sa
achizitioneze abonamentul cu tarif redus pe baza unor carduri ale unor agenti
economici sau organizatii neguvernamentale, precum Omnipass sau Euro26.

4. in conditiile subfinantarii invdtamantului superior si a alocarii unui fond insuficient
pentru respectarea prevederilor legale, este necesara introducerea unui
coeficient suplimentar, ponderator, astfel ca un procent aproximativ egal din
studentii din fiecare centru universitar sa beneficieze de aceleasi prevederi.

Referitor la legislatia in vigoare referitoare la reducerile acordate studentilor pentru
transportul in comun, solicitam modificarea art. 205, alin. (2) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011 si a Ordinului Ministrului invatamantului nr. 4055 din 14 iunie
1996, astfel incat s& se revind la prevederile art. 176, alin. (1) din Legea invatimantului nr.
84 din 24 iulie 1995, care stipula ca studentii beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe
mijloacele de transport local in comun:

¢ indiferent de tipul de institutie de invatamant superior acreditata, de stat

sau privata;

¢ indiferent de forma de studii urmata;

¢ indiferent de varsta acestora;

¢ indiferent de ciclul de studii urmat, inclusiv cel de doctorat

e pe toata perioada anului calendaristic.
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