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Beneficiile educatiei

Beneficii sociale ale investitiei in educatie

Rolul educatiei in atingerea unor deziderate economice si sociale nu este unul evident
pentru marea majoritate a populatiei. Echitatea si cresterea economica reprezinta obiective
ce pot fi atinse cu ajutorul sistemului de invatamant, atat prin componenta preuniversitara,
cat si cea universitara. Atingerea unui procent optim intre un sistem de invatamant meritocratic
si unul in care aspectele sociale primeaza este un proces extrem de dificil (Halasz, 2015: 350).
Fara doar si poate, ,educatia de masa este asociatd cu democratizarea societatii, cu accesul
echitabil, fara discriminare, la invatamant in general si la invatamantul tertiar in particular”
(Pricopie et. al. 2011: 13).

Investitia in educatie are ca rezultat imediat, dar si pe termen lung, dezvoltarea
capitalului uman, lucru care duce inerent la beneficii sociale precum ,imbunatatirea
sandtadtii, scaderea ratei criminalitdtii si a dependentei de prestatii sociale” (UNICEF
2014: 24). De subliniat ar fi faptul ca intre absolventii de studii medii si cei de studii
superioare exista o diferenta de aproximativ 23% in ceea ce priveste procentul celor care
se confrunta cu probleme de sanatate (OECD 2014: 14).

Desigur, in majoritatea cazurilor, mare parte dintre decidenti se arata interesati de
subiectul invatamantului superior. Cea mai mare parte dintre acestia atesta impactul pozitiv al
universitatilor intr-o varietate larga de situatii si contexte. Diferentierea se face atunci cand se
pune in discutie gradul de importanta al educatiei tertiare si masurile subsecvente generate
de acest statut (ESU 2013a: 120).

Accesul la invatamantul superior a fost considerat pana catre sfarsitul anilor 1970, un
privilegiu al celor mai instariti si eventual celor mai sarguinciosi elevi. Schimbarile sociale
produse in anii '60-'70 in vestul Europei, respectiv dupa 1990 in partea de rasarit a
continentului, au avut un impact important in istoria acestor tari. Acest fenomen s-a dezvoltat
natural, in masura in care se simtea nevoia unor muncitori mai bine pregatiti si a unor cetateni
cu o educatie net superioara (ESU 2013a: 121).

in plus, statele europene cu o abordare mai dezvoltata cu privire la sistemul de educatie
au renuntat la o abordare prin care investeau in dezvoltarea capitalului uman fara o perspectiva
diferentiata in functie de statul socio-economic al comunitatilor. Desigur, orice investitie, la
modul general, in educatie reprezinta un factor de progres. Totusi, pentru a obtine cu
veritabil progres social, aceste investitii trebuie sa se faca tintit.

Acest lucru se reflecta cel mai bine atunci cand avem in vedere parcursul educational
al generatiilor, prin prisma legaturilor de familie. Spre exemplu, 68% dintre adultii cu varsta
cuprinsa intre 35 si 44 de ani care au urmat cursurile unei institutii de invatamant superior au
avut la randul lor cel putin un parinte in aceasta situatie. in schimb, doar 24% dintre cei adultii
a caror parinti nu au absolvit studiile medii au ajuns in situatia in care au urmat cursurile unei
institutii de Tnvatamant superior. Per total, 39% dintre cei care se incadreaza in aceasta
categorie au absolvit ciclul de studiu tertiar.
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Situatia se modificd, dar nu substantial, in cazul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 25 si
34 de ani. 43% dintre acestia au absolvit studiile unei institutii de invatamant tertiar. 65%
dintre cei care au avut cel putin un parinte absolvent de studii superioare, respectiv doar 23%
dintre cei a caror parintii au studii inferioare au devenit absolventi de studii superioare. Prin
urmare, investitia in educatie aduce beneficii indiferent de orizontul de timp pe care il
avem in vedere: scurt, mediu sau lung (OECD 2014: 14-15).

Absolventii de studii superioare au si o speranta de viata mai mare cu cel putin 8
ani, in cazul barbatilor, comparativ cu unul care nu a absolvit studii superioare, existand efecte
care se reflectda chiar in gradul de obezitate al persoanelor. Totodata, acestia au si o
vulnerabilitate mai scazuta la vicii, absolventii de studii superioare fiind cu cel putin 16%
mai putin predispusi la fumat (OECD 2013).

Consideram in continuare ca ,este important ca educatia sd fie consideratd o
prioritate pentru toti decidentii unui stat si sa o trateze cu responsabilitatea cuvenita”,
lucru care se poate demonstra prin modul in care acest domeniu este finantat. Subliniem ca
din nou ca ,educatia nu trebuie privita ca un cost pe care un stat trebuie sa il suporte
pentru garantarea unui drept, ci o investitie pe termen lung care genereaza venituri
viitoare si contribuie la dezvoltarea societatii" (ANOSR 2013).

Beneficii economice ale investitiei in educatie

Un sistem de invatamant superior dezvoltat si coerent reprezinta un motor de
dezvoltare economica pentru un stat. Un astfel de exemplu il reprezinta cazul Marii Britanii.
Daca ne raportam la datele din 2007/2008, de acum mai bine de 7 ani, aflam ca in aceasta
tara invatamantul superior avea o cifra de afaceri anuala de 23,4 miliarde lire sterline, avand
372.000 angajati in mod direct si generand alte 324.000 locuri de munca. Sistemul a atras
anual 2,9 miliarde lire sterline din strainatate. Daca e sa continuam analiza, universitatile
britanice contribuie iIn mod direct la educatia populatiei si cercetarea la nivel national,
european sau chiar international. Acestea au o politica de achizitie si genereaza castiguri
pentru stat prin intermediul taxelor platite in mod direct (ex. produsele achizitionate) si indirect
(ex. salariile angajatilor) (EUA 2013a: 122).

Un studiu efectuat in tarile membre OECD atesta faptul ca 73% dintre cei care au
absolvit cel mult studiile secundare au un venit care atinge cel mult pragul salariului
mediu pe economie in timp ce doar 27% dintre cei care au studii superioare se afla in
aceasta situatie. Prin urmare, putem conchide ca lipsa unei perfectionari si a unei specializari
se manifesta prin venituri mai mici, fapt care genereaza un cerc vicios al inechitatii (OECD 2014:
14).

Absolventii de studii superioare reprezinta si o sursa de venit suplimentar pentru
state. Astfel, un stat castiga in medie suma de 91.036 dolari de pe urma fiecarui absolvent de
sex masculin (OECD 2011). De altfel, un absolvent de studii superioare castiga cu
aproximativ 50% mai mult decat un absolvent de studii preuniversitare (OECD 2012). in
plus, absolventii invatamantului superior atrag dupa sine crearea unor noi locuri de munca.
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Beneficiile invatamantului superior se observa si daca analizam nivelul de pregatire al
somerilor. in 2014, in Romania erau 142.955 someri inregistrati, care au absolvit una din
formele de invatamant preuniversitare sau universitare. Daca ne referim la absolventii de
invatamant primar, gimnazial si profesional, acestia reprezinta 45,69% din numarul total

de someri. Somerii cu studii liceale si postliceale reprezinta un procent de 41,45% in timp ce
numai 18.382 (12,86%) de someri sunt inregistrati ca avand studii superioare (INS Tempo).
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Educatia in Europa

in prezent, situatia invatamantului european s-a imbunatéatit fata de anii precedenti,
trendul fiind unul pozitiv. Accesul la educatie s-a dezvoltat in ultimii ani, si pe fondul
includerii ei ca punct important in strategia Europa 2020. Ar fi de remarcat o serie de
fenomene care sunt tot mai prezente in Spatiul European al invatamantului Superior din apusul
Europei, fata de partea de rasarit. Evident, nu poate fi gasita intotdeauna o regula bine definita,
insa putem sa enuntam anumite sabloane pe baza datelor statistice.
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Procentul studentilor care urmeaza cursurile unei institutii de invatdmant superior dupd o pauzd de cel
putin 24 de luni de la finalizarea precedentei forme de studiu (Sursa: Eurostudent V 2015 apud. Eurostat)
Accesul la invatamantul superior este ingreunat si amanat in diferite circumstante in
tarile europene. Spre exemplu, in tarile din nordul Europei (Suedia, Finlanda sau Danemarca),
procentul de studenti care urmeaza cursurile unei institutii de invatamant superior dupa o
pauza de cel putin 24 de luni de la finalizarea precedentei forme de studiu este de peste 30%.
La polul opus, in tari precum Franta, Slovenia, Croatia, Germania, Italia sau Romania, ponderea
acestor studenti nu depaseste 10% (Eurostudent V 2015: 36).
Acest lucru demonstreaza inca o data ca, indiferent de regiunea in traiesc sau
studiaza, studentii europeni au dificultati in ceea ce priveste finantarea lor. Astfel, in
partea de apus a Europei exista tari cu politici care prevad subventionarea taxelor de
scolarizare. dar care considera studentii ca fiind ,adulti independenti din punct de vedere
financiar", fapt care ii determin sa lucreze pentru a-si finanta cheltuielile de zi cu zi. in schimb,
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in estul Europei, studentii prefera sa nu realizeze astfel de ,pauze” si gasesc metode
alternative de finantare, intampinand, de regula, dificultati suplimentare.

Un sondaj Eurostudent a relevat faptul ca in peste jumatate din tarile europene
participante la sondaj, cel putin 40% dintre studentii care nu locuiesc cu parintii lucreaza pentru
a se intretine. Motivatia lor este data de dorinta de a-si imbunatati conditiile de viata si de a
reusi sa isi finalizeze studiile. Dezavantajele acestei optiuni se reflecta in comprimarea
timpului pentru studiu si recreere al acestei categorii (Eurostudent V 2015: 95).

Discrepante mari intre statele europene se regasesc si in cazul veniturilor medii pe luna.
in cazul studentilor care nu locuiesc cu périntii din tari precum Norvegia, Suedia sau Elvetia,
suma pe care acestia o au la dispozitie lunar este de aproximativ 2000 euro. La polul opus, in
tari precum Armenia, Georgia sau Serbia, media este de cele mai multe ori sub 400 euro
(Eurostudent V: 117).

Finantarea invatamadntului european in perioada crizei
economice

Fara doar si poate, recent incheiata criza economica a reprezentat una din cele mai
dificile perioade din ultimele decenii. Au fost afectate milioane de familii si a fost periclitata
functionarea mai multor institutii, sisteme sau chiar state. Chiar daca economiile nationale au
depasit acest moment, cresterea economica actuala nu este suficienta pentru a ameliora in
mod considerabil situatia familiilor care se afla in dificultate din punct de vedere financiar, si
nu numai. Prin urmare, este necesar sa fie cautate metode prin care aceste discrepante sa fie
rezolvate. Una dintre cele mai pozitive si totodata productive masuri este cea a cresterii
investitiilor in educatie (OECD 2014: 13).

Pe masura ce deficitele bugetare au crescut in perioada crizei economice, guvernele au
decis sa limiteze investitiile in majoritatea domeniilor, inclusiv in cel al educatiei. Acest fapt a
afectat intreg sistemul educational. Numarul de cadre didactice s-a redus, iar salariile acestora
s-au micsorat sau au fost inghetate. Investitiile in infrastructura academica au fost, de
asemenea, sistate in majoritatea cazurilor, investitiile din cercetare si alte domenii conexe fiind,
de asemenea, reduse drastic. Pentru a putea sustine cheltuielile bugetare cu educatie, in speta
cu invatamantul superior, au fost introduse noi taxe, din cele mai variate. De asemenea,
arhitectura bugetara in Educatie s-a axat pe cresterea eficientei si gestionarea cat mai chibzuita
a resurselor proprii (Eurydice 2013).

EU-27 Belgia Bulgaria Cehia Danemarca Estonia Irlanda Grecia Spania

2007 -09 -0,1 1,2 -0,7 4,8 0,2 0,1 -6,5 1,9
2008 -24 -1,0 1,7 -2,2 3.2 -0,1 -74 -9,8 -4,5
2009 -3,1 -13,9 -15,6 -11,2

2010 -6,5 -3,8 -10,7 -9,7

2011 -4.4 -3,7 -2,0 -3,3 -1,8 -0,8 -13,4 -9.4 -94
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Franta Italia Cipru Letonia Lituania Ungaria Norvegia Olanda Austria
2007 -2,7 -1,6 3,5 -04 -1,0 -5,1 17,5 0.2 -09
2008 -33 -2,7 0.9 -4,2 -3.3 -3,7 18,8 0,5 -09
2009 -4,1
2010 -7.1 -4,5 -5,3 -8,1 -7,2 -4,4 11,2 -5,1 )
2011 -5.2 -39 -6,3 -34 -5,5 -4,3 13,6 -4,5 -2,5

Polonia Portugalia Romania Slovenia Finlanda Suedia Ucraina Croatia Islanda
2007 -1,9 -3,1 -2.9 0,0 53 3,6 -2,8 -2,5 54
2008 -3,7 -3,6 -57 -1,9 4,4 2,2 -5,1 -14

2009 -14 -0,7 -11,5 -10,0
2010 -9,8 -6,8 -57 -2,5 03 -10,2 - -10,0
2011 -5,0 -4,4 -5,5 -6,4 -0,6 04 -7.8 = -4,4

Evolutia bugetard anuald ca procent din PIB (Sursa: Eurydice 2013)

Asa cum se vede si din tabelul de mai sus, anul 2009 a reprezentat cel mai dificil an din
perspectiva deficitului bugetar la nivel european. intre tarile analizate, cu o scidere
considerabild, se remarca Irlanda (-30,9%), Grecia (-15,6%), Islanda (-13,5%), Spania (-11,2%),
Portugalia (-10,2%) si chiar Romania (-9,0%). Media la nivelul Uniunii Europene a fost de -6,9%,
o cifra deloc mica avand in vedere ca printre criteriile de convergenta pe care un stat trebuie
sa le indeplineasca pentru a fi in Zona Euro, se afla si acela care prevede ca deficitul bugetar
anual nu poate depasi suma de la 3% din PIB.

Aceste contractii bugetare au determinat o crestere alarmanta a datoriei publice a
statelor, media la nivel EU-27 in 2011 fiind de 82,5% din PIB. in 2010, procentul din bugetele
nationale alocat pentru educatie era, in medie, la nivelul Uniunii Europene, de 10,8%.

EU-28 Belgia Bulgaria Cehia Danemarca Estonia Irlanda Germania Spania

2007 4,92 6,00 3,88 4,05 7,81 4,72 4,92 4,49 4,34
2008 5,04 6,43 4,44 3,92 7,68 5,61 5,67 4,57 4,62
2009 538 6,57 4,58 4,36 8,74 6,03 6,43 5,06 5,02
2010 | 541 6,58 4,10 4,25 8,81 5,66 6,41 5,08 4,98
2011 525 6,55 3,82 4,51 8,75 516 6,15 4,98 4,82

Franta Italia Cipru Letonia Lituania Ungaria Norvegia Olanda Austria

2007 5,62 4,27 6,95 5,07 4,64 5,29 6,66 532 533
2008 5,62 4,56 7,45 571 4,88 510 6,40 5,50 547
2009 5,90 4,70 7,98 5,59 5,64 512 7,24 595 5,98
2010 5,86 4,50 7,92 4,96 5,36 4,90 6,87 5,98 5,91
2011 5,68 4,29 7,87 4,96 517 4,71 6,66 593 5,80
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Polonia Portugalia Romania Slovenia Slovacia Suedia UK Finlanda Islanda

2007 4,91 510 4,25 515 3,62 6,61 5,29 5,90 7,36
2008 5,08 4,89 - 5,20 3,61 6,76 5,28 6,10 7,56
2009 5,09 579 4,24 5,69 4,09 7,26 5,56 6,81 7,81
2010 517 5,62 3,53 5,68 4,22 6,98 6,15 6,85 7,60
2011 4,94 5,27 3,07 5,68 4,06 6,82 5,98 6,76 7,36

Procentul din PIB alocat Educatiei de statele Uniunii Europene (selectie) in perioada 2007-2011 (Sursa:
Eurostat)

Paradoxal, pe fondul crizei economice, in majoritatea statelor, procentul maxim
alocat din PIB pentru educatie a fost in 2009. La nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, procentul maxim in medie a fost atins insa in 2010, fiind de 5,41%. Totusi putine
state au alocat sume suplimentare fata de anul 2009. Printre acestea se numara si
Danemarca, Germania, Olanda, Polonia, Slovacia, Marea Britanie sau Finlanda. Cehia a facut
eforturi pentru ca in 2011 sa aloce un buget cu 3,44% mai mare fata de anul 2009. La polul
opus se afla tari precum Romania, a carui buget a scazut din 2009 pana in 2011 cu
27,59%.

Statele cele mai afectate de criza (Irlanda, Grecia, Franta, Spania, Portugalia) au
alocat educatiei un buget simtitor egal cu cel de dinainte de criza, in ciuda dificultatilor
intampinate. in cazul statelor mai sus mentionate, scaderile bugetului educatiei in perioada
2009-2011 au fost in medie de aproximativ 5%. Prin urmare, in ciuda dificultatilor
financiare, scaderea procentului din PIB alocat educatiei in Romania este total atipica si
nu poate fi explicata doar prin prisma constrangerilor generate de criza economica.

Ultimele date adunate la nivel european, in 2012, arata faptul ca Romania se plasa pe
penultimul loc in ceea ce priveste finantarea invatamantului superior. Astfel, Romania
aloca doar 0,78% din PIB, depasind doar Bulgaria (0,66%). in schimb, tari precum Finlanda
(2,13%), Suedia (2,01%), Austria (1,88%) sau Olanda (1,7%) au acordat o mai mare importanta
acestui domeniu.
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Procentul din PIB alocat de fiecare stat pentru invatamantul superior in 2012 (Sursa: Eurostat)

9
7.8
8 7.3
7 6.56-6 [
6 545455575.7585_966'777777
5.2 A n [
4.9 5 5.1 - —
5 il I o I Y B Y N N O B B B O B Y N O B B
4.1 4.2 4.2
4 H M o I o I O B O SRR O BN Y B O BN S BN O BN Y BN BN S B BN O B BN O B Y N O B S N B
3 4+~ Y
2 -+ttt
. [ NN S ) B () B S S ) SN Y S Y S ) S S S S N S S N N S - -
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
R O >
Q’o (“ 0? < o (“ Q° ,&o Q’b Q@’ <<? ’&Q Q"b o\q,ﬂ‘ ?’)" Q’Q\Q o (_,\)"' o \.a,o
23 Q

Procentul din PIB alocat de fiecare stat pentru educatie in 2012 (Sursa: Banca Mondiald)
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Romania si educatia

Sistemul de invatamant din Romania. O scurta
introducere

Originile invatamantului superior din Romania dateaza din anul 1860, cand printr-un
decret al domnitorului Alexandru loan Cuza era infiintata prima universitate autohtona, la lasi.
Patru ani mai tarziu aparea si cea de-a doua institutie de acest fel, Universitatea din Bucuresti.
Primii ani ai Principatelor Romane Unite au reprezentat o perioada in care statul a alocat
resurse importante pentru dezvoltarea sistemului educational. Legea instructiunii publice de
la 1864 a deschis larg portile invatamantului primar catre marea majoritate a populatiei,
acesta devenind obligatoriu si gratuit.

Constituirea Romaniei moderne in perioada lui Carol | a dus la consolidarea si
dezvoltarea sistemului educational romanesc. Dupa Marea Unire, sistemul de invatamant
superior s-a dezvoltat prin integrarea in reteaua de institutii de profil si a unitatilor din regiunile
proaspat unite. Bugetul educatiei a crescut constant in perioada interbelica, cu exceptia
perioadei de criza economica, ajungand la 17,8% din bugetul national in anul 1939.

Momentul 23 august 1944 a reprezentat inceputul procesului de comunizare al statului
roman. Toate domeniile au fost marcate de reforme dirijate de Uniunea Sovietica, inclusiv
invatdmantul. In perioada 1945-1948 a existat o perioada de tranzitie in care au fost ficute
putine modificari structurale (Hatos, 2012: 38). Un moment de cotitura |-a reprezentat Legea
pentru reforma invatdmantului, publicata la 3 august 1948 prin care invatamantul devenea
unul laic, fiind modificata structura invatamantului preuniversitar, prilej cu care toate
contractele cadrelor didactice au fost desfacute in vederea realizarii unei epurari a corpului
profesoral (Giurescu, 2013: 61).

Educatia devine un proces cu adevarat de masa, dezvoltandu-se o noua categorie:
invatamantul de partid. Apar institutii de invatamant superior destinate pregatirii cadrelor de
partid (Scoala Superioara de Stiinte Sociale ,Andrei Aleksandrovici Jdanov” si Universitatea
.Stefan Gheorghiu” din Bucuresti), precum si un numar impresionant de scoli serale de
marxism-leninism si scoli de partid. La nivelul anului 1950, 87.100 dintre cursanti efectuau
aceste studii fara a mai lucra in productie, in timp ce 291.318 le urmau sub diferite forme
(Giurescu, 2013: 110-111). O serie de masuri au fost pozitive si au dus la generalizarea
invatamantului de sapte ani si infiintarea unor institute pedagogice cu o durata de doi ani,
perioada care ulterior va creste la trei ani. in 1959 este adoptatd o masura de stimulare a
invatamantului seral in vederea imbunatatirii accesului ,oamenilor muncii” la invatamantul
liceal.

La polul opus, Consiliul de Ministri, la propunerea Comitetului Central al Partidului
Muncitoresc Roman, restrictioneaza drastic accesul la invatamantul superior, stabilind doar
doua categorii de posibili studenti: 90% urmau sa fie ,selectionati pe baza dosarelor si
participau la concursurile de admitere cu burse de la sfaturile populare”, in timp ce 10%
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din locuri au fost pastrate ,pentru tinerii din familiile de intelectuali si alte categorii sociale”.
Aceasta hotarare a fost luata pentru ,imbunatatirea compozitiei sociale a studentimii”,
permitand reprezentantilor categoriilor defavorizate sa acceada in invatamantul superior in
detrimentul unor candidati poate mai bine pregatiti, dar a caror ,origine sociala” nu era una
.sanatoasa” (Giurescu, 2013: 208).

Situatia Romaniei este cu atat mai interesanta cu cat face parte din categoria statelor
fost comuniste din Estul Europei. Timp de aproximativ cinci decenii, sistemul de invatamant
romanesc a fost subordonat intereselor Partidului Comunist Roman, propunandu-si
schimbarea structurii sociale si furnizarea unor muncitori calificati pentru industrie (Halasz,
2015: 351). Totusi, apreciem ca ,investitile masive in formarea personalului didactic” si
acordarea de ,burse speciale de studii [..] tuturor elevilor si studentilor” au reprezentat
adevarate politici de incurajare a populatiei cu un context socio-economic nefavorabil
(Pricopie et. al. 2011: 13).

Dezintegrarea populatiei din mediul rural s-a realizat direct proportional cu
cresterea clasei muncitoare. Procesul de invatamant a fost adaptat pentru a corespunde
acestei realitati sociale. Fara a neglija realizarile acestei perioade, printre care si procesul de
alfabetizare a populatiei, trebuie sa remarcam faptul ca mai multe generatii de absolventi
de invatamant superior au fost pregatiti intr-o maniera invechita pentru a lucra intr-o
industrie inapoiata. Si muncitorii simplii, absolventi ai unor forme de invatamant tertiar
desfasurate de regula in regim fara frecventa, deseori chiar in cadrul fabricii, dobandeau un
statut social multumitor, fara a beneficia de o educatie autentica (Halasz, 2015: 352). Cu tot
aportul adus de multitudinea de institute pedagogice de formare a cadrelor didactice, catre
sfarsitul anilor 1980, doar 9% dintre absolventii de invatamant preuniversitar puteau
accede in invatamantul superior (Pricopie et. al. 2011: 14).

Tranzitia sistemului de invatamant superior romanesc din perioada de totalitarism in
cea de capitalism a fost una extrem de dureroasa. Sociologul Adrian Hatos considera ca
aceasta ,a fost ocazia unor veritabile cvasi-experimente privitoare la efectele unor
politici de gestiune a inegalitatilor sociale, inclusiv in domeniul educatiei’. (Hatos 2012:
36).

Sistemele de invatamant din fostele tari comuniste au fost descrise reputatul profesor
Andy Hargreaves ca fiind ,de tip low cost, functiondnd cu profesori slab pregadtiti, prost
platiti si supraincarcati, a cdror sarcina principala a fost aceea de a mentine ordinea si
de a preda pe baza unei curricule standardizate”, lucru care in mod evident ne-a indepartat
si ne indeparteaza de un sistem de educatie ce isi propune facilitarea accesului elevilor si
studentilor la o societate bazata pe cunoastere (Hargreaves, 2003: 2).

Performantele elevilor si studentilor depind in mare masura de implicarea pe care o au
in procesul de invatamant. Sistemul de invatamant clasic, axat pe perspectiva teoretica a
lucrurilor mai degraba decat prin experienta practica si munca, este un factor care duce la
scaderea ,entuziasmului pentru invdatare si autorealizare, respectiv a unui sens al
implicdrii volitive in structurile scolare” (Pricopie et. al. 2011: 13). La aceasta se adauga si
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alti factori economici sau care privesc accesibilitatea elevilor si studentilor in cadrul institutiilor
de invatamant.

Un studiu UNICEF din 2014 a subliniat faptul ca ,estimdrile privind beneficiile
economice provenite din investitia in educatie’ demonstreaza ca cele in ,invatamantul
tertiar ofera cel mai mare randament al investitiei’. Totusi, autorii studiului atrag atentia
ca avand in vedere ,provocadrile cu care se confrunta Romdnia, precum numdrul mare de
copii aflati in afara sistemului de educatie si rata ridicata a pardsirii timpurii a scolii",
investitiile Tn invatamantul superior ,pot genera o crestere economicd, dar nu pot reduce
disparitatile sociale deoarece, in general, persoanele expuse riscului de excluziune
intampina greutati in a absolvi invatamdntul secundar’. Prin urmare, este necesar ca
investitiile sa vizeze concomitent toate ciclurile de invatamant (UNICEF 2014: 21).

Asumari privind finantarea invatamantului superior
Asumari luate la nivel national

in ceea ce priveste asumérile pe care Romania si le-a luat cu privire la imbunétatirea
situatiei invatamantului, acestea formeaza o lista impresionant. Vom mentiona o parte din
acestea, iIn masura in care am considerat ca sunt relevante pentru studiul de fata.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-

2020-2030 prevedea pana in 2015, ,imbunatdtirea radicala si diversificarea ofertei
educationale a intregului sistem de invdatdmant si formare profesionald din Romdnia” (p. 81). Era
prevazuta, de asemenea, ,ameliorarea sistemului de asigurare a calitdtii in invatamantul
superior prin sustinerea universitdtilor in vederea imbundtdatirii managementului si a
capacitdatii de furnizare a calificarilor relevante” (p. 83) si ,cresterea relevantei
invdtdmdntului superior pentru piata muncii reclamd ajustarea programelor existente sau
elaborarea, dupd caz, a unor noi programe de licenta si masterat” (p. 85). Se urmarea si faptul
ca ,dezvoltarea campusurilor educationale preuniversitare si a parcurilor tehnologice de
nivel superior va oferi baza logistica pentru sistemele de reimprospdtare a cunostintelor, de
recalificare si de dobdndire de noi statusuri ocupationale adecvate cerintelor de pe piata muncii
pentru adulti, alaturi de alte facilitati create anume in acest scop” (p. 86).

Strategia privind educatia si formarea profesionald 2014-2020 prezinta obiectivele

asumate de Romania pentru aceasta perioada in domeniul educatiei si invatarii pe tot parcursul
vietii. Prin aceasta strategie se doreste ,cresterea ratelor de absolvire pentru a asigura
necesarul de absolventi de studii universitare si de cercetdatori pentru Europa” astfel incat
40% din populatia tandrd (grupa de varste 30 — 34 de ani) trebuie sa detind o calificare de nivel
minim licentd sau echivalent pana in 2020" (p. 20).

Se urmareste si ,asigurarea sustinerii financiare necesare directe acordate
studentilor proveniti din familii cu venituri reduse prin regdndirea sistemelor de
finantare a invatamantului universitar’, precum si ,implementarea unei strategii nationale
pentru calificarea si recalificarea unui corp de cercetatori stiintifici suficient, in conformitate cu
tintele europene privind cercetarea si dezvoltarea”(p. 20).

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tineretului din Romanie
Union Romania Curata X office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,

’ esu ‘*J /],ﬁ\ f% & wwwanosrro Bucuresti, 010223
o 7 M




>

4

REPREZENTAM

Sr

VIITORUL!

Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania

Strategia mai sus mentionata prevede si ,imbundtdtirea calitdtii si a relevantei
invdtdmantului universitar”. in privinta politicilor publice urmarite, strategia prevede
.fundamentarea procedurilor de asigurare a calitdtii si a finantdrii invatdmantului superior,
bazat pe prognoze privind necesarul de competente si dezvoltare si pe date privind rata de
angajare a absolventilor; diversificarea formelor de organizare a programelor de studii
universitare” si ,punerea in functiune a triunghiului cunoasterii: corelarea invatamantului
superior, a cercetdrii si a mediului economic in vederea producerii de excelentd si a dezvoltdrii
regionale”. Se doreste, de asemenea, ,dezvoltarea competentelor antreprenoriale, creative si
inovative si promovarea inovatiei in invdatdmantul superior”, in conditiile in care se doreste si
Jntdrirea infrastructurii necesare pentru transferul cunoasterii dinspre universitati, sprijinirea
activitdatilor de parteneriat si cooperare dintre universitdti si intreprinderi si mediul de afaceri si
considerarea acestora drept activitdti cheie ale universitatilor”, respectiv ,acordarea unui sprijin
la nivel regional in vederea dezvoltdrii initiativelor de cooperare intre universitati si mediul
economic” (p. 20).

in ceea ce priveste finantarea invdtamantului superior, strategia precizeazi ca se
doreste ,dezvoltarea guvernantei si a finantarii invatamantului superior, avand ca
indicatori masurabili: nivelul actual al finantdrii invatamantului superior in Europa este
extrem de scazut, prin comparatie cu cel al Statelor Unite sau al Japoniei. Media la nivelul UE
este de 1,3% din PIB, prin comparatie cu 2,7% in SUA, sau 1,5% in Japonia. Nivelul de finantare
a invatamantului superior trebuie sd creascd pentru a putea atinge rezultatele propuse”.
Guvernul Romaniei doreste, de asemenea, ,determinarea precisd a costurilor reale ale
invatamantului superior si dezvoltarea cercetdrii in acest domeniu cu scopul de a aloca
resursele financiare pe baza performantelor dovedite si in acele domenii in care
finantarea publicd poate contribui la sustinerea acesteia” (p. 21).

Strategia privind educatia si formarea profesionald 20714-2020 mai contine si

urmatoarele precizari privitoare la evolutia anumitor indicatori:

e Cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul superior la 6% pentru grupa de
varsta 25 — 29 de ani, respectiv 3% pentru grupa de varsta 30 — 34 de ani (p. 20).

e Cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul superior pentru persoanele cu
domiciliul in mediul rural la minim 30% din populatia de varsta teoretica de scolarizare
(18 — 24 de ani) (p. 22).

e Reducerea cu cel putin 30% a ratei de parasire a studiilor universitare (p. 22).

e Cresterea timpului mediu statistic petrecut intr-un program de studii de nivel licenta la
cel putin 2 ani (p. 23).

e Cresterea ponderii studentilor inmatriculati la programe de studii de nivel master la
minim 15% din totalul populatiei de studenti (p. 23).

e Dezvoltarea si implementarea unui cadru strategic la nivel national privind
recunoasterea invatarii anterioare (p. 23).

Strategia Integratd de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva invatarii

pe tot parcursul vietii 2009-2020 prevede si ea urmatoarele asumari luate de Romania:
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e Parasirea prematura a sistemului de educatie de catre tineri, grupa de varsta 18-24 ani,
sa fie de pana la maxim 10% (p. 61).

e Ponderea adultilor din grupa de varsta 30-34 ani care au absolvit invatamantul superior
sa fie de minim 45% (p. 61).

e Cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare-inovare in universitati si unitati
specializate se vor ridica la cel putin 2% din PIB (p. 62).

e Flexibilizarea finantarii prin introducerea granturilor multi-anuale si a autonomiei
institutiilor educationale in gestionarea resurselor. (p. 67).

e Concentrate universitara si formarea de consortii zonale. Concentrarea resurselor
educationale in consortii, grupuri scolare, campusuri este necesara pentru valorificarea
mai eficienta a resurselor existente (p. 67).

e Dezvoltarea scolilor/universitatilor ca centre comunitare de resurse/ca centre de
invatare, prin diversificarea ofertei de produse si servicii educationale catre
comunitatea locala si regionala, prin deschiderea scolii/universitatii catre nevoile si
interesele educationale ale unor categorii cat mailargi de persoane, prin stabilirea unor
parteneriate functionale (p. 67).

e Diferentierea alocarilor financiare in functie de performanta dovedita, dar si
pentru a incuraja si sprijini excelenta. cresterea inovatiei si a creativitatii, a cercetarii,
inclusiv a antreprenorialului, la toate nivelurile de educatie si formare (p. 67).

e Pentru invatamantul superior este necesara infiintarea de centre staff-development in
interiorul fiecarei universitati, pentru asigurarea pregatirii cadrelor didactice
universitare in vederea implementarii calitative a tuturor schimbarilor din invatamantul
superior (p. 69).

De asemenea, strategia explica foarte bine ca ,una dintre principalele bariere care
stau adesea in calea invatarii il reprezinta costul acesteia si acest lucru este valabil atat
pentru indivizi, cat si pentru organizatii. Nivelul acestui cost trebuie sa fie situat la cote
pe care sd si le poatd permite atat indivizii, cat si organizatiile, si sd merite”. in plus,
.existd o gamd variatd de stimulente ce pot fi luate in calcul si se impune o analizd atentd a
acelor stimulente care au dovedit un mai mare succes atdt din experienta de pe plan national,
cat si din experienta altor tdri, fie ca acestea imbracd forma unor conturi personalizate pentru
invatare, facilitdati fiscale, alocarea unor fonduri special destinate formdrii continue, imprumuturi
in conditii avantajoase etc.". in plus, se artd ci ,este imperios necesard adoptarea si
implementarea rapidd a unui sistem de facilitati fiscale, fara de care participarea la
invatare nu va putea creste la nivelul necesar cerut de piata muncii’ (p. 73).

Siin Programul de Guvernare 2013-2016 am identificat o serie de asumari referitoare
la educatie. Astfel, era prevazuta ,cresterea resurselor financiare alocate educatiei, inclusiv
prin atragerea unor surse de finantare private’ (p. 37) si o ,finantare multianualad
corespunzdatoare si previzibila pentru institutiile de invatamdnt superior din Romania,
pe baza criteriilor de excelenta, in vederea consoliddrii bazei materiale si realizarea de
campusuri universitare noi, proces care trebuie corelat cu viziunea de dezvoltare a acestui sector
pentru urmadtorii 20 de ani — Universitatea Viitorului — 2030" (p. 42).
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Strategia Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii a reprezentat un alt

reper important in ceea ce priveste incercarea Administratiei Prezidentiale de a incerca
reformarea si introducerea unor noi principii si practici in domeniul educational. in ianuarie
2007 a fost constituita o Comisie prezidentiala pentru analiza si elaborarea politicilor din
domeniile educatiei si cercetarii. Comisia a publicat in iulie 2007 un raport intitulat Romdnia
educatiei, Romdnia cercetarii.

in urma acestui raport, la data de 5 martie 2008 a fost semnat Pactul National pentru
Educatie. Acesta prevedea implementarea a opt obiective in maximum 18 luni. Astfel, printre
altele, erau stipulate ,modernizarea sistemului si a institutiilor de educatie in perioada
2008-2013", ,asigurarea in perioada 2008-2013, din alocarea bugetara anuala, a
minimum 6% din PIB pentru educatie si a minimum 1% pentru cercetare” sau ,adoptarea
[...] principiului «finantdrii multianuale pe cicluri si programe de studii si proiecte» in
invatamdantul universitar’.

Pactul pornea de la premisa ca ,Romdnia se confrunta cu riscuri majore pe termen
lung, intrucat sistemele sale de educatie si de cercetare inregistreaza decalaje
semnificative fata de standardele, practicile si rezultate din tdrile Uniunii Europene, tdri
in care cunoasterea a devenit resursa cea mai importanta a dezvoltdrii economic-sociale
si personale” si de la ingrijorarea ca exista posibilitatea ca ,generatiile viitoare sa fie la
maturitate din ce in ce mai putin competitive pe piata muncii si tot mai putin pricepute in
gestionarea vietii personale printr-o invdtare pe tot parcursul vietii". Liderii partidelor politice si
Presedintele Romaniei erau ,convinsi cd, fdrd o interventie decisa si coerentd, fdrd un efort
permanent, real si sustinut al institutiilor responsabile, risca ca economia sa stagneze,
ca dependenta noastra de invocatiile venite din afara sa sporeasca, iar democratia sa
functioneze cu sincope”.

Pe 10 martie 2008, inca 15 organizatii din societatea civila, inclusiv Alianta Nationala
a Organizatiilor Studentesti din Romania, Academia Roméana, Asociatia Ad Astra sau
Consiliul National al Elevilor au semnat pactul. in acest context, Presedintele Romaniei a invitat
semnatarii sa trimita sugestii pentru o strategie care sa puna in practica prevederile Pactului
National pentru Educatie. Si de aceasta data, ANOSR a contribuit la strategia care a fost
intitulata Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii. Aceasta prevedea ,alocarea a cel
putin 7% din PIB pentru educatie si cercetare si conditionarea cuantumului resurselor
alocate unitdtilor din sistem de rezultatele efectiv obtinute (pana in 2015)" (p. 4). De
asemenea, ,doctoranzii cu frecventd vor fi incadrati automat ca asistenti de cercetare sau
asistenti de predare, iar bursele lor vor fi dublate, pentru a incuraja intrarea in sistemul de
invatamant" (p. 26), iar ,fiecare universitate va avea obligatie de a asigura, pentru toti
studentii, servicii de orientare si consiliere in cariera, cont e-mail si acces la baze de date
(biblioteci) virtuale specifice domeniului” (p. 29).

Din pacate, niciunul dintre marile obiective ale Pactului National pentru Educatie
sau a strategiei Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii nu a fost respectat.
Motivul cel mai des invocat a fost cel referitor la dificultatile economice pe care Romania le-a
traversat in perioada 2008-2011. Din pacate, aceasta perioada a demonstrat faptul ca
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asumarile facute in domeniul educatiei, ca de altfel in orice alt domeniu, nu pot fi implementate
fara o finantare corespunzatoare. Prin urmare, faptul ca pentru bugetul educatiei nu au fost
alocate 6% din PIB s-a resimtit puternic in toata aceasta perioada.

Ca si o prelungire a propunerii privind finantarea educatiei din Romania, asa cum era
prevazuta in Pactul National pentru Educatie, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la
articolul 8 urmatoarele: ,Pentru finantarea educatiei nationale se aloca anual din bugetul
de stat si din bugetele autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut
al anului respectiv. Suplimentar, unitdtile si institutiile de invatdmadnt pot obtine si utiliza
autonom venituri proprii. Pentru activitatea de cercetare stiintifica se aloca anual de la
bugetul de stat, minim 1% din produsul intern brut al anului respectiv’.

Din pacate, aceasta prevedere a fost prorogata anual de fiecare Guvern incepand din
2011. Declaratiile ministrului de finante privitoare la bugetul din 2016 vin in continuarea acestei
cutume paguboase in ceea ce priveste finantarea invatdmantului romanesc. in plus, Guvernul
Romaniei nu a alocat sume nici pentru acordarea de cupoane sociale pentru educatia timpurie,
cum este prevazut la art. 27 din LEN, proces ce ar trebui gestionat de Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale.

Asumari luate la nivel european

Romania si-a asumat anumite obiective prin strategia Europa 2020, elaborata de
Comisia Europeana in 2010. Astfel, pana in 2020, 26,7% din populatia Romaniei ar trebui sa fi
absolvit studii superioare. in comparatie, la nivel mediei EU-28, 40% dintre cetéteni ar trebui
sa fi urmat studii superioare. in 2014, 37,9% dintre acestia aveau studii superioare.

in ceea ce priveste recomandarea Comisiei Europene in 2014 cu privire la progresele
Romaniei, se arata ca ,s-au inregistrat anumite progrese cu privire la indeplinirea obiectivului.
Rata de absolvire a invatamdntului tertiar s-a imbunatdtit, crescand de la 21,8 % tn 2012 la 22,8
% in 2013. In ultimii trei ani s-a inregistrat o scidere a numdrului de inscrieri in
invatamdntul tertiar si a numarului de absolventi, iar acest lucru poate periclita
atingerea obiectivului de 26,7 %".
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Evolutia numdrului de studenti in Romania ultimilor ani

Evolutia numarului de studenti din Romania a fost influentata de mai multi factori. in
primul rand, momentul 1989 a reprezentat primul pas spre democratizarea tarii. in acest
context, portile institutiilor de Tnvatamant superior s-au deschis tot mai larg catre absolventii
de liceu. in plus, la mijlocul anilor 1990, piata privata in domeniul invatamantului superior fsi
face aparitia. Prin urmare, numarul de studenti va creste constant, atingand un maxim istoric
in 2007, atunci fiind inrolati 907.353 studenti. Treptat, sporul demografic negativ si conditiile
financiare neprielnice au determinat ca un numar tot mai mare de potentiali studenti sa nu
mai ajunga sa frecventeze cursurile universitatilor. Scaderea este una extrem de mare,
ajungandu-se ca in 2014 sa fie doar 411.229 studenti, cu 45,32% mai putini studenti decat
in 2007. Aceasta este si cea mai mare scadere a vreunui contingent de studenti in cadrul
Spatiului European al invatimantului Superior.

Numarul absolventilor de liceu care nu reusesc sa treaca examenul de Bacalaureat a
fost intr-o continua crestere. Astfel, daca in 2004, 84,54% dintre elevi reuseau sa promoveze
examenul de maturitate, in 2015 doar 67,9% au reusit sa obtina aceeasi performanta. in 2012,
doar 43,88% au reusit sa obtina diploma de Bacalaureat, in timp ce in 2013 procentul a urcat
putin peste 45% (46,23%). Aceste rezultate s-au reflectat imediat, numarul candidatilor pentru
accederea in invatamantul superior fiind mult mai mic.
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Evolutia numdrului de elevi inscrisi la examenul de la Bacalaureat

Efectele acestei scaderi sunt drastice. Din pacate, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, indiferent de denumirea purtata de-a lungul timpului, nu a reusit sa previna
si nici sa limiteze acest fenomen. A rezultat faptul ca lipsa unor politici coerente privind
echitatea si care sa promoveze accesul la invatamantul superior al persoanelor din medii
defavorizate este dezastruoasa.
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Evolutia numdrului de studenti in Romania in perioada 1990-2014 (sursa: INS Tempo)
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NUMARUL TOTAL DE STUDENTI INMATRICULATI iN ANUL 1 iN PERIOADA 2008-2014
Diferenta fatd de Nr. Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de

An | Nr. total anul precedent - studenti | anul precedent - | studenti | anul precedent -
- totaI.de buget studenti buget % | cutaxa | studenti cu taxa %
studenti %

2014 | 162283 -0,75% 100687 1,25% 61596 -3,84%

2013 | 163505 -2,57% 99446 0,85% 64059 -7,45%

2012 | 167819 -13,44% 98606 -1.91% 69213 -25,86%

2011 | 193885 -15,49% 100527 3,29% 93358 -29,32%

2010 | 229417 2,11% 97323 21,12% 132094 -8,48%

2009 | 224686 11,38% 80355 5,08% 144331 15,23%

2008 | 201721 -0,97% 76471 -0,97% 125250 -0,97%

2007 | 203689 77217 126472

4

NUMARUL TOTAL DE STUDENTI INMATRICULATI iN ANUL 1 LA CICLUL DE LICENTA iN PERIOADA
2008-2014
Nr. total Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de
. | anul precedent - | studenti | anul precedent - | studenti | anul precedent -
An | studenti ] . e . . . e .
Iicenté' nr. total de licenta studenti licenta licenta | studenti licenta cu
’ studenti licenta % | buget buget % cu taxa taxa %
2014 | 106741 0,73% 62264 2,30% 44477 -1,38%
2013 | 105966 -4,17% 60865 -1,68% 45101 -7,34%
2012 | 110577 -12,23% 61903 -0,60% 48674 -23,60%
2011 | 125987 -15,53% 62277 0,63% 63710 -27,00%
2010 | 149155 -1,33% 61887 0,64% 87268 -2,68%
2009 | 151163 6,89% 61493 8,92% 89670 5,54%
2008 | 141415 -2,29% 56455 -8,56% 84960 2,37%
2007 | 144730 61739 82911
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NUMARUL TOTAL DE STUDENTI iNMATRICULATI iN ANUL 1 LA CICLUL DE MASTER iN PERIOADA
2008-2014
Nr. total Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de
An | studenti anul precedent - | studenti | anul precedent - | studenti | anul precedent -
master: nr. total de master studenti master master studenti master
studenti master % | buget buget % cu taxa cu taxa %
2014 | 50923 -5,14% 35268 -1.12% 15655 -13,10%
2013 | 53683 1,11% 35669 5,26% 18014 -6,22%
2012 | 53094 -14,28% 33886 -2,40% 19208 -29,43%
2011 | 61936 -15,64% 34718 8,52% 27218 -34,30%
2010 | 73419 10,03% 31992 102,01% 41427 -18,59%
2009 | 66725 22,86% 15837 -12,91% 50888 40,87%
2008 | 54308 -0,25% 18185 31,25% 36123 -11,00%
2007 | 54444 13855 40589

NUMARUL TOTAL DE STUDENTI INMATRICULATI IN ANUL 1 LA CICLUL SCOALA DOCTORALA iN
PERIOADA 2008-2014

Nr. total Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de Nr. Diferenta fata de
An | studenti anul precedent — nr. | studenti | anul precedent - | studenti | anul precedent -
doctora;t total de studenti doctorat | studenti doctorat | doctorat | studenti doctorat
doctorat % buget buget % cu taxa cu taxa %
2014 4619 19,79% 3155 8,34% 1464 55,08%
2013 3856 -7,04% 2912 3,37% 944 -29,08%
2012 4148 -30,43% 2817 -20,24% 1331 -45,23%
2011 5962 -12,87% 3532 2,56% 2430 -28,51%
2010 6843 0,66% 3444 13,85% 3399 -9.91%
2009 6798 13,34% 3025 65,21% 3773 -9,46%
2008 5998 32,85% 1831 12,82% 4167 44,09%
2007 4515 1623 2892

4

Numdrul de studenti inmatriculati in anul | de studii (licentd, master, doctorat) in perioada 2007-2014
(Sursa: CNFIS 2014)

Daca e sa privim evolutia numarului de studenti inmatriculati in anul |, cifrele sunt de-
a dreptul graitoare. Astfel, la nivel total, scaderea in intervalul 2008-2014 este de 41.406
studenti, reprezentand 20,33% din numarul total al studentilor inmatriculati in anul 1in 2008.
in ceea priveste numarul total de studenti bugetati, numarul acesta a crescut cu 23.740 in anul
2014 fata de anul 2008, reprezentand o crestere cu 30,39% fata de numarul studentilor
inmatriculati in anul 1 in 2008.Cea mai mare crestere s-a inregistrat in anul 2010 (cu 21,12%
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mai multi studenti bugetati decat in anul precedent, pe fondul cresterii de locuri bugetate la
ciclurile de masterat si doctorat, ca efect al Procesului Bologna), pe fondul scaderii numarului
de studenti la forma cu taxa. Aici, scaderea s-a resimtit din plin. Numarul studentilor cu taxa
a scazut cu 51,30% in anul 2014 fata de anul 2008, insemnand 64.876 de studenti cu taxa in
minus.

Numarul studentilor din ciclul licenta a scazut in perioada 2008-2014 cu 175.140,
reprezentand cu 33,58% mai putini studenti decat cei inrolati anul universitar 2007-2008.
Studentii care s-au inmatriculat pentru un ciclu de licenta au fost tot mai putini de la un an la
altul, numarul acestora scazand cu 36.178 in 2014 fata de anul 2008. Din nou, in cazul
studentilor care urmau cursurile la forma cu taxa, scaderea este una extrem de mare. Numarul
acestor studenti s-a redus cu 138.422, la jumatate fata de 2008 (-50,13%).

Numarul studentilor care se inmatriculau in anul 1 la un ciclu de master a scazut
cu 3521 pana in anul 2014, fata de anul 2008, insemnand 6,47% din numarul studentilor
inmatriculati in anul 1 la un ciclu de master in anul 2008. in ceea ce priveste numarul
studentilor care incep un ciclu de masterat la buget, numarul acestora a crescut pana in anul
2014 cu 154,55% fatd de anul 2008, reprezentand un plus de 21.413 studenti. in ceea ce
priveste numarul de studenti inscrisi la forma cu taxa, numarul acestora a scazut pana in anul
2014 cu 61,43% fata de anul 2008, insemnand 24.934 studenti cu taxa in minus.

Situatia numarului de inscrisi in cadrul scolilor doctorale din Romania a fluctuat
de-a lungul ultimilor ani. Astfel, numarul de studenti inmatriculati in anul 1 de doctorat a
cunoscut in 2014, fata de anul 2008, o foarte mica crestere: 104 studenti doctoranzi (2,30%).
in schimb, este apreciabil faptul c& numarul de studenti inmatriculati in anul 1 la doctorat care
au beneficiat, sub o forma sau alta, de sprijin din partea statutului a crescut cu 94,39% (1532
studenti doctoranzi)pana in anul 2014, fata de anul 2008. in schimb, la fel ca la celelalte cicluri
de studii, evolutia numarului de studenti doctoranzi cu taxa a fost una negativa, numarul
acestora scazand cu 1428 (49,38%) in anul 2014 fata de anul 2008.

Total Licenta Masterat Doctorat

An Buget | Cu taxa | Buget | Cutaxa | Buget | Cutaxa | Buget | Cutaxa

2014 | 62,04% | 37,96% | 58,33% | 41,67% | 69,26% | 30,74% | 68,30% | 31,70%

2013 | 60,82% | 39,18% | 57,44% | 42,56% | 66,44% | 33,56% | 7552% | 24,48%

2012 | 58,76% | 41,24% | 5598% | 44,02% | 63,82% | 36,18% | 67,91% | 32,09%

2011 | 51,85% | 48,15% | 49,43% | 50,57% | 56,05% | 43,95% | 59,24% | 40,76%

2010 | 42,42% | 57,58% | 41,49% | 58,51% | 43,57% | 56,43% | 50,33% | 49,67%

2009 | 35,76% | 64,24% | 40,68% | 59,32% | 23,73% | 76,27% | 44,50% | 55,50%

2008 | 3791% | 62,09% | 3992% | 60,08% | 33,48% | 66,52% | 30,53% | 69,47%

2007 | 3791% | 62,09% | 42,66% | 57,34% | 2545% | 74,55% | 3595% | 64,05%

Procentul studentilor in functie de forma de scolarizare in perioada 2007-2014 (CNFIS 2014)
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Un factor important in a putea observa dinamica studentilor din punct de vedere al

finantarii studiilor il reprezinta ponderea acestora din perspectiva studiilor urmate, cu sau fara
plata taxei de scolarizare. Astfel, ponderea studentilor bugetati a crescut de la 37,91% in 2008,
la 62,04% in 2014, cresterea fiind de 24,13%. Asemanator, numarul studentilor de la ciclul
licenta care s-au bucura de un loc bugetat a crescut cu 18,41% din 2008. in cazul studiilor de
master, acest procent a crescut cu 35,77%, de la 33,48% la 69,26%. Ponderea studentilor
doctoranzi la forma fara taxa a crescut de la 35,95% la 68,30%, cu mentiunea ca vorbim de
un trend descendent din moment ce in 2013 se atinsese cifra de 75,52%.

%Licenta . . | %Master %Doctorat
An Total . Licenta . Master . Doctorat
din total ’ din total din total
2014 | 461582 | 75,07% 346493 | 28,32% 98124 17,29% 16965
2013 | 479876 | 75,14% 360588 | 28,01% 100995 18,11% 18293
2012 | 520853 75,10% 391170 | 27,57% 107828 20,27% 21855
2011 | 576290 | 74,00% 426435 | 29,07% 123973 20,88% 25882
2010 | 616506 | 72,61% 447660 | 31,10% 139211 21,29% 29635
2009 | 624654 | 75,78% 473393 | 2549% 120673 25,35% 30588
2008 | 650247 | 82,41% 535880 | 17,14% 91825 35,44% 32542
2007 | 644807 | 80,90% 521633 | 17,16% 89488 37,64% 33686

Procentul studentilor in functie de ciclul de studii urmat in perioada 2007-2014 (CNFIS 2014)
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Cum se finanteaza invatamantul superior din Romania?

Finantarea invatamantului superior din Romania a reprezentat intotdeauna o problema
spinoasa. Imediat dupa momentul 1989 a fost infiintat Consiliul National al Finantarii
invatamantului Superior, cu forme si denumiri diferite, dupa caz. Acesta ,a urmdrit cresterea
nivelului de predictibilitate si echitate in alocarea fondurilor publice si utilizarea unor
metode riguroase, obiective si transparente" (CNFIS 2015). in ciuda acestor deziderate, de
altminteri respectabile, CNFIS nu a reusit intotdeauna sa propuna metodologii coerente si/sau
obiective privind finantarea invatamantului superior. Acest lucru se datoreaza presiunilor
venite din partea politica, in cea mai mare parte a cazurilor. Adoptarea Legii Educatiei
Nationale nr.1/2011 a adus noi prerogative pentru CNFIS, Raportul privind starea finantarii
invdtdmdntului superior si mdsurile de optimizare ce se impun reprezentand unul dintre
mecanismele principale de transparentizare ale acestui domeniu.

Remarcam si apreciem obiectivitatea ultimului raport elaborat de CNFIS, insa
trebuie sa atragem atentia ca datele pe care acest raport le contine trebuie sa fie
accesibile si in forma bruta, astfel incat cei interesati sa poata procesa aceste informatii
si dintr-o perspectiva proprie.

Finantarea invatamantului superior din Romania se realizeaza in baza Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011 actualizata la zi si cu reglementarile subsecvente. Sursele de venit ale
universitatilor provin de la bugetul de stat, respectiv din venituri proprii, pe care acestea le
gestioneaza dupa o politica proprie, in baza autonomiei universitare.

Finantarea din fonduri publice are in vedere, in conformitate cu art. 222, alin. (3),
.considerarea dezvoltdrii invatamantului superior ca responsabilitate publica’,
.profesionalizarea resurselor umane in concordanta cu diversificarea pietei muncii’,
.dezvoltarea invatamantului superior si a cercetarii stiintifice si creatiei artistice
universitare" sau ,asigurarea calitatii invatamantului superior la nivelul standardelor
din Spatiul European al invitdmantului Superior’.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice aloca fonduri institutiilor de invatamant
superior, pe baza de contract: finantare de baza, complementara si suplimentara, fonduri
pentru investitii, dezvoltare institutionala sau incluziune sociala, respectiv burse si ale masuri
de protectie ale studentilor.

Metodologia de finantare a universitatilor este elaborata de Consiliul National pentru
Finantarea invatdmantului Superior, un organism consultativ ce functioneazd pe langa
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice. CNFIS are in atributii, printre altele, si stabilirea unor
costuri per student si a unor cuantumuri, precum cel minim pentru bursa sociala.

Prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice nr. 3888 din 26 mai 2015 s-a
aprobat Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara a institutiilor de invatdmant superior de stat din Romania, pentru, anul 2015. Cele
trei componente principale ale finantarii institutionale sunt cea de baza, cea complementar si,
cea suplimentara.

Finantarea de baza prevede mai multe tipuri de cheltuieli, in conformitate cu art. 3 din
OMECS nr. 3888/2015. In primul rand, este vorba de cele legate cu personalul (CP), cuprinzand
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aici ,salarii pentru personalul didactic, auxiliar didactic si nedidactic, personal de cercetare
implicat in desfdsurarea programelor de studii, sporturi" s.a. Tot aici sunt prevazute si
cheltuielile materiale (CM), care cuprind ,cheltuieli de intretinere si gospoddrie, cheltuiel
pentru materiale si prestdri de servicii cu caracter functional, cheltuieli cu cercetarea aferente
programelor de studii, obiecte de inventar, reparatii curente, cdrti si publicatii, perfectionarea
personalului, protocol, protectia muncii etc.”. Finantarea de baza cuprinde si ,cheltuielile pentru
sustinerea proiectelor educationale si de dezvoltare a resursei umane”, respectiv ,cheltuieli cu
regia institutiilor de invatamant superior pentru desfdsurarea unui program de studii”.
Finantarea complementara vizeaza domeniile conexe procesului didactic (cazarea si

masa studentilor, dotari, reparatii, investitii s.a.).

Art. 4 prevede la alin. (1) ca ,in vederea incurajdrii excelentei in institutiile de
invdtdmdnt superior se constituie un fond de finantare suplimentard a universitdtilor in sumd,
la nivel national, de minimum 30% din suma alocata la nivel national universitdtilor de stat ca
finantare de baza". Alin. (2) expune logica acestui tip de finantare, ,atribuirea fondurilor pentru
finantarea suplimentard are in vedere ierarhizarea programelor de studii, pentru componenta
bazatd pe excelentd” precum si criterii care au in vederea ,finantarea preferentiald a
programelor de studii de master si doctorat in stiinte si tehnologii avansate, a programelor in
limbi de circulatie internationald si a doctoratelor in cotuteld”, ,cresterea capacitdtii
institutionale si a eficientei manageriale” sau ,asumarea de cdtre institutiile de invdtdmant
superior a unui rol activ la nivel local si regional”.

Avand in vedere faptul ca finantarea invatamantului superior romanesc se realizeaza
per capita, studentii sunt prin priviti din doua perspective. in primul rand, este vorba de studenti
fizici, insemnand numarul total de studenti inscrisi in invatamantul superior. in al doilea rand,
este vorba de studenti echivalenti. Numarul de studenti echivalenti unitari ,, se determina
prin ponderarea numarului fizic de studenti ai unei universitati cu coeficienti de
echivalare si de cost”.
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N Coeficient
ort. Ciclul si forma de invatamant de
echivalare
I. Studii universitare de licenta
1. Studii in limba romana 1,00
2. Studii in limba maghiara — ca limba materna 2,00
3. Studii in limba germana - ca limba materna 2,50
4.1 Studii desfasurate integral in limbi de mare circulatie internationala 1,50

42 Studii desfasurate partial in limbi de mare circulatie internationala si 125
' in limba roméana '

5.1 Studii desfasurate integral in limbi de circulatie restransa 2,00

- StudAii desfasurate partial in limbi de circulatie restransa si in limba 150
romana

6. Studii desfasurate in cadrul extensiilor universitare — in afara tarii 2,50

7. Studii universitare cu frecventa redusa 0,25

8. Studii universitare — invatamant seral 0,80

I1. Studii universitare de masterat

9. Studii de masterat in limba romana 2,00

10. | Studii de masterat in limbi de circulatie internationala 3,00

1. Studii de masterat desfasurate in cadul extensiilor universitare — in 3.00
afara tarii

12. | Studii de masterat in limbile minoritatilor nationale 3,00

l1l. Alte forme de pregatire
13. Stagiu de rezidentiat 1,20
14. | Pregatire preliminara pentru studenti straini (an pregatitor) 1,25

15 Activitati asociate acordarii gradelor didactice in invatamantul 0.40
" | preuniversitar '

16. | Pregatire pedagogica suplimentara (seminar pedagogic) 0,16

Lista valorilor coeficientilor de echivalare pentru anul 2015 (Sursa: CNFIS)
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Domeniul fundamental Ramura de stiinta Coeficient cost
Matematica 1,65
L Fizica 1,9
Matematica si stiinte ale —— —
naturi Chimie si inginerie chimica 1,9
Stiintele pamantului si
atmosferei 165
Inginerie civila 1,75
Inginerie electrica, electronica 175
si telecomunicatii '
Inginerie geologica, mine, 175
petrol si gaze '
Stiinte ingineresti Inginer?a transporturilor 1,75
Ingineria sistemelor,
calculatoare si tehnologia 1,75
informatiei
Inginerie mecanica,
mecatronica, inginerie 1,75
industriala si management
Biologie 1,9
Biochimie 1,9
Stiinte biologice si Medicina 2,25
biomedicale Medicina veterinara 2,25
Medicina dentara 2,25
Farmacie 2,25
Stiinte juridice 1
Stiinte administrative 1
Stiinte ale comunicarii 1
Sociologie 1
Stiinte politice 1
Stiinte militare, informatii si 1
ordine publica
Stiinte sociale Stiinte economice (doar
Cibernetica, statistica si 1
informatica economica)
Stiinte economice (fara
Cibernetica, statistica si 1
informatica economica)
Psihologie si stiinte 1
comportamentale
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Filologie 1
Filosofie 1
Istorie 1
Teologie 1
Studii culturale 1
Arhitectura si urbanism 2,5
Arte vizuale (fara Istoria si 3

Stiinte umaniste si arte teoria artei)
Arte vizuale (doar Istoria si 1
teoria artei)
Teatru si artele spectacolului 5,37
Cinematografie si media 7,5
Muzica (doar Interpretare
muzicald) 537
Muzica (fara Interpretare i
mugzicala)

Stiinta Sportului si Stiinta Sportului si Educatiei 186
Educatiei Fizice Fizice '

Lista ramurilor de stiintd cu coeficientii de cost corespunzdtori folositi pentru finantarea studentilor

inmatriculati intr-un program de studii de licentd sau de master pentru anul 2015 (Sursa: CNFIS)

CNEFIS a propus pentru anul 2015 o lista de indicatorilor de calitate, optand pentru ,un

nivel analitic care, evitand riscul unei fragmentadri excesive pe un numar mult prea mare

de domenii, sa asigure diferentierea intra si interinstitutionald, anume ramurile de

stiinta distincte ce subsumeaza multiplele programe de studii derulate in cadrul

universitdtilor’. Se are in vedere, de asemenea, si ,realizarea unei comparatii intre

performanta si calitatea ramurilor de stiintd prezente in oferta educationald a universitdtilor

publice si nu compararea universitdatilor in ansamblu”. CNFIS considera ca ,a avut in vedere

necesitatea asigurdrii echilibrului si stabilitatii finantarii institutiilor de invatdmant superior”.

Indicatorii de calitate au fost elaborati in vederea repartizarii finantarii suplimentare.
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Clasa de indicatori

Denumire indicator

Pondere

C1.1 Raportul dintre numarul
studentilor si numarul de cadre
didactice

10%

C1.2 Raportul numarului de studenti
de la ciclul de master si numarul de
studenti de la ciclul de licenta

8%

C1. Predare/invatare
(30%)

C1.3 Raportul dintre numarul de
cadre didactice cu varsta de pana la
40 de ani, inclusiv, si numarul total
de cadre didactice

6%

C1.4 Raportul dintre numarul
cadrelor didactice titulare care au
dreptul de a conduce doctorat si
numarul de cadre didactice

6%

C2. Cercetare
stiintifica/creatie
artistica

C2.1 Calitatea resursei umane

12%

C2.2 Impactul activitatii
stiintifice/creatiei artistice

10%

C2.3 Performanta activitatii
stiintifice/creatiei artistice

12%

C2.4 Fondurile pentru cercetare
stiintifica/creatie artistica

6%

C3. Orientare
internationala (10%)

C3.1 Ponderea mobilitatilor
studentesti prin programul
ERASMUS si ERASMUS MUNDUS

5%

C3.2 Ponderea studentilor inscrisi in
programe de studii in limbi de
circulatie internationala

C4: Orientare
regionala si echitate
sociala (10%)

C4.1 Capacitatea de a integra
persoanele provenite din mediile
dezavantajate socio-economic in
program educationale

5%

C4.2 Contributia universitatii la
fondul de burse

4%

C4.3 Activitatea de practica pentru
ciclul de studii de licenta

4%

C4.4 Locuri in camine studentesti

5%

C4.5 Fonduri nerambursabile atrase
de universitate

2%

Lista cu indicatorii de calitate propusi de CNFIS pentru finantarea suplimentard din 2015
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ANOSR a facut mai multe propuneri referitoare la acesti indicatori, in virtutea
principiilor pentru care a militat in ultimii ani. Astfel, am propus ca indicatorii sa tina cont
de rata de angajare a absolventilor cu diploma in domeniul de studii, accesul studentilor din
medii defavorizate la studii universitare, sustinerea financiara a studentilor dezavantajati,
serviciile pentru studenti sau incurajarea performantei studentilor. Dezbaterea ramane
deschisa pe viitor pentru o reevaluare a acestor indicatori. Cert este ca stimularea
performantei si incurajarea politicilor de acces si echitate in invatamantul superior
raman doua subiecte de maxim interes, fapt care ar trebui sa se reflecte suplimentar in
metodologia de finantare a institutiilor de invatamant superior din Romania.

CNFIS constata catre finalul Raportului public anual pe 2014, faptul ca ,alocatia
corespunzdtoare finantdrii de baza reprezintd intre circa 33% si 47% din costuri, iar alocatia
totald, circa 50%, pand la 69% din costuri”. Astfel, ,sumele disponibile ar fi suficiente doar pentru
maximum 35.000 de granturi, cu mult sub cele circa 62.000 de locuri bugetate, oferite de minister
tn fiecare” (CNFIS 2015).

Din pacate, propunerea CNFIS este una ce poate fi considerata cel putin
impaciuitoare fata de MECS. Este propusa, prin urmare , 0 scddere gradata a numarului
de granturi, insotita de cresterea corespunzatoare a valorii grantului’, fiind punctat faptul
ca ,o scddere de circa 5% a numdrului de granturi, insotita de o crestere cu circa 7,5% a valorii
grantului, poate corecta in patru ani discrepantele majore din sistem, minimizand, pe de altd
parte, socurile” (CNFIS 2015).

Faptul ca doar finantarea corespunzatoare a sistemul educational este singura solutie
care poate reglementa problemele sistemice este, insa, recunoscuta si de Consiliul National al
Finantarii invatdmantului Superior, care constatd ca ,discrepantele semnificative dintre
costurile reale si alocatiile bugetare demonstreaza subfinantarea gravda a tuturor
programelor de studii, ceea ce are consecinte semnificative in intreg sistemul de
invatamant’. Astfel, ,institutiile de invdatdmant superior iau mdsuri de comasare a cursurilor,
de madrire a formatiilor de lucru” fapt ce genereaza ,scdderea calitdtii procesului didactic, dar si
mdsuri de mdrire a normelor didactice la limita permisd de legislatia in vigoare” (CNFIS 2015).

Modalitatea in care se distribuie finantarea invatamantului superior poate fi
imbunatatita. Principala problema cu care se confrunta partenerii de dialog din cadrul CNFIS
o reprezinta, insa, bugetul alocat de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice pentru
universitatile din Romania. In lipsa unui buget substantial mai mare, controversele si
dezbaterile sterile dintre institutiile de invatamant superior vor intregi un tablou sumbru al
sistemului universitar romanesc.
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Analiza finantarii invatamantului superior
romanesc 2008-2014

Prelucrarea datelor

Analiza din paginile urmatoare cu privire la anumite capitole bugetare a avut in vedere
mai multe surse, in vederea obtinerii datelor. in ceea ce priveste elementele din arhitectura
bugetului educatiei, am utilizat Rapoartele anuale privind starea finantdrii invdtdmantului
superior, elaborate de Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior, in
colaborare cu Unitatea Executiva pentru Finantarea invatamantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii, in perioada 2013-2015. Am analizat de asemenea si Legea bugetului de
stat din anii mentionati in studiu, cu referire la bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii
Stiintifice.

Pentru date suplimentare referitoare la mediul socio-economic, am interogat baza de
date Tempo a Institutului National de Statistica. Imaginea de ansamblu a fost completata cu
informatii din baza de date Eurostat. Am considerat necesar sa prelucram si informatii din
cadrul publicatiilor editate de ESU, EUA, OECD s.a.

in continuare, ne vom referi la factorul inflationist atunci cand vom incerca
actualizarea sumelor in functie de probabil cel mai elementar factor care trebuie sa determine
cresterea finantarii invatamantului superior.

An/Facto Coeficien
. ] 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
r inflatie t
Rata
. .. 7,85 5,59 6,09 5,79 3,33 3,98 1,07
inflatiei
2008 1 1,0785 | 1,138788 | 1,20814 | 1,278092 | 1,320652 | 1,373214 1,38
2009 1 1,0559 | 1,120204 | 1,185064 | 1,224527 | 1,273263 1,28
2010 1 1,0609 | 1,122326 | 1,1597 | 1,205856 1,21
2011 1 1,0579 | 1,093128 | 1,136635 1,14
2012 1 1,0333 | 1,074425 1,08
2013 1 1,0398 1,05

Rata inflatiei multianuald 2007-2014 (Sursa: INS Tempo)

Consideram, de asemenea, important ca bunastarea generald, in termeni economici, sa
se reflecte si in ceea ce priveste bugetul educatiei. Prin urmare, consideram ca sumele trebuie
sa fie ajustate cu un factor privitor la cresterea economica, care sa inglobeze o medie a
procentelor din ultimii ani. Media calculata de noi a fost 2%, factorul de crestere economica
fiind astfel de 1,02%.
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An 2011 2012 2013 2014 Media
Crestere
g 1,1 0,6 3,5 2,8 2
reala PIB

Tabel: Evolutia cresterii procentuale reale din PIB (Sursa: Eurostat)

Un alt aspect deosebit de important in analiza noastra il reprezinta cresterea salariilor
personalului bugetar, inclusiv a celui din sistemul educational. in acest sens, am identificat
urmatoarele etape:

1. Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin Ordonanta de

Urgenta nr. 19/2012

2. Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin Ordonanta

de Urgenta nr. 19/2012

3. Cresterea cu 15% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2015, in baza Acordului
asupra unor mdsuri care urmeazd a fi adoptate in domeniul invatdmantului, semnat pe

27 octombrie 2014

4. Cresterea prognozata cu 5% a salariilor de baza incepand cu 1 aprilie 2016, in baza
Acordului asupra unor mdsuri care urmeaza a fi adoptate in domeniul invatamantului,
semnat pe 27 octombrie 2014

5. Cresterea prognozata cu 5% a salariilor de baza incepand cu 1 octombrie 2016, in baza
Acordului asupra unor mdsuri care urmeazd a fi adoptate in domeniul invatdmantului,
semnat pe 27 octombrie 2014

Mentionam ca vom lua aceste cresteri in calcul atunci cand vom aborda problema
finantarii de baza a universitatilor, acesta reprezentand capitolul bugetar unde sunt inscrise
aceste majorari, precum si problema subventiei camine-cantine, daca e vorba de personalul
nedidactic auxiliar. Coeficientul luat in calculul analizei este de 1,47.

Am ales anul 2008 ca punct de reper pentru cea mai mare parte a analizei de fata.
Acel an a reprezentat ultimul an fnainte de izbucnirea crizei economice, fenomen care a
determinat Guvernul Romaniei ca in urmatorii ani sa elaboreze un buget de austeritate pentru
educatie. Anul 2008 reprezinta asadar un punct de reper spre care dorim sa ne indreptam
atentia, in dorinta de a reveni si chiar evolua din punct de vedere al finantarii invatamantului
superior si nu numai. 2008 a fost si anul in care a fost semnat Pactul national pentru educatie,
un document important prin prisma faptului ca a reusit sa aduca educatia in prim planul
agendei politice, nu numai la nivel declarativ. Din pacate, anii urmatori au aratat cat de fragile
au fost progresele privind finantarea educatiei, realizate la mijlocul primului deceniu al
secolului XXI.

Fondul de burse

Bursele sunt reglementate prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 12 statuand
ca ,Statul acorda burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti din familii
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defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legil.”, precum si ca acesta ,acordd
premii, burse, locuri in tabere si alte asemenea stimulente elevilor si studentilor cu performante
scolare si universitare, precum si cu rezultate remarcabile in educatia si formarea lor profesionald
sau in activitdti culturale si sportive”.

Exista prin urmare, doua tipuri de burse, daca urmarim scopul pe care acestea il au:
bursele sociale care au ca scop ,sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse” si al
caror ,cuantum minim este propus anual de Consiliul National pentru Finantarea
Invétdmantului Superior, raporténdu-se la costurile reale pentru masd si cazare”, dupa cum este
prevazut in Codul drepturilor si obligatiilor studentului (Statutul Studentului). Important de
mentionat este ca bursele sociale pot fi cumulate cu orice alt tip de burse, conform prevederilor
legale. Cuantumul minim al acestora este stabilit anual de catre Consiliul National pentru
Finantarea invatamantului Superior. Statutul Studentului prevede ca stabilirea respectivului
cuantum se face astfel incat ele trebuie sa ,sa acopere cel putin costurile pentru masa si
cazare'. in 2013, CNFIS a stabilit acest cuantum la suma de 575 lei. Reprezentantii CNFIS au
avut in vedere faptul ca aceste cheltuieli difera ,de la o regiune de dezvoltare la alta, ca si de la
o universitate la alta”, la momentul in care s-a calculat aceasta suma, ,totalul cheltuielilor
lunare de cazare si masa pe student variind intre o minima de 480 lei si o maxima de
1820 lei” (CNFIS 2014).

Cea de-a doua categorie de burse este cea ,pentru stimularea performantei, care se
distribuie conform regulamentelor interne ale universitatilor si pot fi impdrtite in burse
de merit, de studiu si de excelentd’. in plus, universititile pot sa ofere ,burse din alocatii
bugetare sau venituri proprii extrabugetare |[...],precum si alte tipuri de burse speciale,
conform criteriilor stabilite de legislatia in vigoare, al cdror cuantum trebuie sa acopere
cel putin costurile pentru masa si cazare".

Punctul 6 din Anexa 3 a Hotararii de Guvern nr. 558 din 1998 prevede urmatoarele:
.Cuantumurile burselor sunt stabilite de catre senatul universitar, in asa fel incat
cuantumul minim al bursei sa acopere cheltuielile de cazare si masa in camine si,
respectiv, la cantine’. Din pacate, aceasta prevedere nu este respectata, aflandu-se in
dezacord cu prevederi din Statutul Studentului si Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, ea
referindu-se la toate tipurile de burse, iar LEN avand aceasta mentiune doar pentru bursele
sociale.

Fondurile pentru burse se aloca in conformitate cu art. 223 al Legii Educatiei Nationale
nr. 1/2011, care prevede ca acestea se aloca in functie de ,numdrul de studenti de la
invatdmantul cu frecventd, fdrd taxa de studii”. Universitatile au, de asemenea, posibilitatea de
a aloca fonduri din venituri extrabugetare. Trebuie mentionat faptul ca nu exista prevederi
referitoare la modul in care universitatile distribuie fondul de burse alocat de stat, procentul
alocat fiecarei categorii fiind decis de catre fiecare institutie de invatamant in parte.

in anul universitar 2012-2013, 8,62% din totalul studentilor inmatriculati beneficiau de
burse sociale. Doar 2,68% au obtinut burse de merit, in timp ce 22,2% dintre studenti aveau
burse de studiu. 24,88% dintre studenti beneficiau asadar de burse de merit si studiu.
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Aceasta abordare meritocratica asupra problemei nu este in beneficiul unui numar
mare de potentiali studenti, descurajati de lipsa unor forme de sprijin prin care sa poata sa
urmeze cursurile unei facultati. Problemele sociale cu care se confrunta Romania ar trebui
sa fie suficiente pentru a determina decidentii, implicit si universitatile, sa aloce mai
multe resurse pentru a incerca sa faciliteze accesul acestor categorii defavorizate.

Faptul ca statul roman nu a elaborat o paradigma proprie asupra modului in care
sistemul de educatie ar trebui sa functioneze produce o serie de rezultate nefaste. Este
important ca scopul fiecarui tip de bursa sa fie foarte bine definit (ex.: bursele sociale sa nu fie
considerate a fi burse de tip second hand apud. UEFISCDI 2015a) si cuantumul sa fie stabilit in
acelasi spirit. Este dificil, daca nu imposibil, sa stimulezi performanta studentilor si
masteranzilor cu mai putin de 300 de lei, la fel cum este aproape imposibil sa te intretii
timp de o luna cu mai putini bani. Recomandarea CNFIS privind cuantumul bursei sociale
trebuie sa reprezinte o prioritate pentru MECS, la fel cum si universitatile au o mare raspundere
in acest sens.

Consideram binevenita propunerea CNFIS privitoare la stabilirea unui ,cuantum
minim aferent bursei sociale pe zone de dezvoltare, care sd acopere cheltuielile de cazare
si mdncare”. Suntem in acord si cu solicitarea privind ,introducerea unui sistem de burse
suplimentare, pentru incurajarea studentilor in alegerea unor programe de studii
considerate prioritare la nivel national’.

An 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

Numar burse sociale 3601 4375 3715 4065 3897

Numar burse de studiu 12788 13577 12903 11282 10489
Numar burse de merit 1805 1997 2060 1688 1611

Total 18194 19949 18678 17035 15997

% sociale 19,79 21,93 19,88 23,86 24,36

% studiu 70,28 68,05 69,08 66,22 65,56

% merit 9,92 10,01 11,02 9,90 10,00

Evolutia numdrului de burse in functie de tipul acestora (Sursa: CNFIS)

De asemenea, consideram necesara reglementarea alocarii unui procent de minim
30% din totalul fondului de burse pentru bursele sociale. Acest lucru vine in ajutorul
studentilor care intampina dificultati din punct de vedere financiar, in vederea continuarii
studiilor si combate tendintele majoritar meritocratice ale universitatilor, de a sprijini cu
precadere elitele, si nu studentii cazuri sociale. Acordarea unui numar semnificativ de burse
sociale, in cuantumul prevazut de CNFIS, ar putea reprezenta un pilon cheie intr-o politica
coerenta de reducere a abandonului universitar si de atragere a posibililor candidati din
mediile defavorizate.

intr-un studiu ANOSR din 2013, valoarea medie a bursei sociale era de 222 de lei in
randul a 22 universitati chestionate. Valoarea stabilita de CNFIS ca si cuantum reper pentru
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bursa sociala este de 575 de lei. La numarul de burse de merit si de studiu din 2013-2014,
pentru ca bursele sociale sa reprezinte 30% din totalul numarului de burse acordate, acestea
trebuie suplimentate cu un numar de 902 burse, ajungandu-se la un total de 4799 burse
sociale. Pentru ca acestea sa atinga cuantumul stabilit de CNFIS, bugetul alocat in acest sens
trebuie marit cu minim:

(575'222) (lei) * 4799 (studenti) * 10 (|uni)+ 902 (studenti) * 222 (lei) * 10 (luni) = 22.331.004 Iei

Prin urmare, pentru ca numarul de burse sociale sa reprezinte 30% din numarul total
de burse alocate la nivelul anului 2013-2014, ar fi necesara o crestere cu 22.331.004 lei.
Aceasta crestere este necesara cu atat mai mult cu cat din 2010 nu s-a inregistrat nicio crestere
privitoare la alocarile pentru burse.

Daca ne referim la intregul fond de burse pe anul universitar 2013/2014, suma totala
alocata este:

69 (lei) *10 (luni) * [208777 (studenti buget licenta) + 35268 (studenti buget master)] = 168.391.050 Iei

Avand in vedere si factorul inflationist incepand cu anul 2010 (1,21) si cel privitor la
cresterea economica din ultimii ani (1,02), consideram ca fondul alocat in total pentru burse ar
trebui sa fie de minim 230.159.237lei. Daca ne raportam la PIB din 2014, aceasta suma
reprezinta 0,03% din total.

Subventia pentru camine-cantine

Subventia camine-cantine reflecta situatia extrem de dificila a studentilor din Romania
atunci cand vine vorba despre serviciile studentesti pe care universitatile le ofera. Din 2005,
numarul locurilor de cazare a scazut constant, de la 116.021 (2005) la 104.081 (2014). Daca
ne raportam la numarul total de studenti din 2014, locurile disponibile ajung doar pentru
22,54% dintre acestia, fiind evident mai putine locuri de cazare decat cererea reala, fapt ce ne
ingrijoreaza si ne determina sa atragem atentia din nou asupra faptului ca sunt necesare
investitii masive in acest sens.
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Evolutia subventie cimine-cantine in perioada 2008-2014

Subventia camine-cantine a scazut anual, daca nu in mod direct, in mod real. Astfel,
daca in anul 2008 erau alocate in total 173.455.000 lei pentru aceasta subventie, in 2014 au
fost acordati doar 129.548.489 lei in acest sens. Scaderea este de aproximativ 25,31%, fara a
lua in calcul alti indicatori socio-economici. Avand in vedere faptul ca subventia/student este
1324,95 lei, in crestere doar cu 0,1% fata de anul precedent, in ciuda promisiunilor facute de
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice ca va mari acest fond cu 10% in urma protestelor
organizate de ANOSR pe 13 noiembrie 2013 pentru a atrage atentia asupra problemelor
legate de subfinantarea sistemului de educatie, daca indexam aceasta suma cu rata inflatiei
incepand cu 2008 se atinge suma de 4078,45 lei/student. Daca adaugam si factorul de
crestere economica, subventia este de 4160,01 lei. Putem include si cresterea salariilor
personalului nedidactic, care a crescut in august 2015 cu 12% prin OUG 27/2015 pentru
completarea OUG 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015. In acest caz subventia ajunge la suma de 4659,21 lei/student.

Astfel, diferenta dintre suma alocata in mod real si suma care ar trebui sa fie acordata
este de 2835,06 lei/student. Avand in vedere ca in anul 2014 au fost 97.776 de beneficiari,
cresterea bugetului total ar urma sa fie de 326.010.545 lei, ajungandu-se la un total de
455.559.034 lei. Practic, suma alocata in 2014 reprezinta 28,43% din totalul cat ar fi trebuit
alocat pentru a se finanta serviciile de cazare si alimentatie din cadrul universitatilor din
Romania.
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Subventia pentru transport

in conformitate cu art. 205, alin. (2) al LEN, ,in timpul anului universitar, studentii
inmatriculati la forma de invdtamadnt cu frecventd, in institutiile de invatamant superior
acreditate, in varsta de pand la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii
orfani sau proveniti din casele de copii beneficiazd de gratuitate pentru aceste categorii de
transport”. De asemenea, art. 12, alin (3) din Codul drepturilor si obligatiile studentului prevede
ca ,Studentii beneficiazd de urmdtoarele reduceri de tarife: a) Cu cel putin 50% pentru
transportul local in comun, de suprafatad si subteran, precum si pentru transportul intern auto,
feroviar si naval, conform art. 205 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare".
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Evolutia subventiei pentru transportul in comun in perioada 2008-2014 (Sursa: CNFIS)

Subventia pentru transportul in comun a oscilat intre 81,77 lei si 99,10 lei/an, desi la
momentul anului 2014, aceasta trebuia sa atinga pragul de 131,83 lei/an. Pentru anul 2015
am calculat ca subventia ar trebui sa insumeze 133,24 lei/an, cu 34,45% mai mult decat au
fost alocate fondurile pentru anul 2014. Suma, infima si in acest caz, intrucat marea majoritate
a oraselor din Romania, 13,32 lei nu reprezinta nicidecum 50% din abonamentul lunar pentru
transport in comun, trebuie adusé cel putin la acest nivel. In cazul in care addugdm si factorul
de crestere economica, subventia ar trebui sa atinga pragul de 135,90 lei/an.

Avand in vedere faptul ca sunt 306.901 studenti la ciclul licenta si master care studiaza
avand un loc bugetat, subventia pentru transport avea in 2014 un buget total de 30.413.889
lei. Daca luam in considerare cresterea cu factorul de inflatie si crestere economica, subventia
pentru transport ar trebui sa fie de 40.891.489 lei, cu 10.477.600 lei mai mult decat se aloca
in mod efectiv.

De asemenea, consideram discriminatorie prevederea prin care se aloca reduceri
pentru transportul in comun doar pentru studentii in varsta de pana la 26 de ani si solicitam
eliminarea acesteia. In plus, consideram ca practica de a oferi un ,carnet de cupoane”
pentru transportul feroviar pentru fiecare student, cu un numar limitata de 24 de
calatorii cu reducere/an este contrara art. 205, alin (2) din LEN, care precizeaza ca
reducerea este general valabila, pentru toate calatoriile, nu doar pentru un numar limitat si
pentru anumite tipuri de trenuri, astfel ca solicitam eliminarea acestei practici si acordarea de
reducere de 50% din tarif pentru studenti pentru toate calatoriile cu mijloacele de transport
feroviar intern, indiferent de regimul trenului sau operatorul feroviar.

Finantarea de baza
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Siin ceea ce priveste finantarea de baza a universitatilor, constatam un regres la nivelul
ultimilor ani. Astfel, daca in anul 2008 au fost alocati de la bugetul de stat, 1.947.300.000 lei
pentru acest capitol, in 2014, intr-o crestere extrem de mica fata de anul precedent, aceasta
ajunsese la suma de 1.787.860.000 lei. Scaderea fata de anul 2008 este de doar 8,19%, insa
in mod real aceasta este si mai mare.

in virtutea unei dezvoltari cel putin echilibrate a sistemului de invatdmant superior, este
necesar ca aceasta sa creasca in mod constant. Atragem atentia ca orice modificare negativa
a acestei sume poate duce la anumite probleme destul de grave in ceea ce priveste
managementul universitar, afectand autonomia institutiilor de invatamant superior.

Astfel, printr-o colare cu rata inflatiei fata de valoarea din 2008, precum si cu
modificarile salariale, dar si cu cresterea economica, finantarea de baza ar trebui sa atinga
valoarea de 3.699.389.852 lei, de 2,06 ori mai mult decat este alocat efectiv in prezent..

Investitii

Investitiile realizate de MECS, precum si obiectivele de capital si alte dotari au suferit
cele mai mari pierderi. Infrastructura academica a fost vaduvita de investitii de 84,77% din
totalul sumei alocat in 2008, ajungandu-se de la un total de 556.060.000 lei in 2008, la doar

84.700.000 lei in 2014. De asemenea, suma acordata pentru obiective de capital si alte dotari
a scazut de la 1.009.590.000 lei in 2009, la 47.360.000 lei in 2014, inregistrandu-se o scadere

de 95,31%.
Mii lei 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total finantare de
. 1947300 1950040 1908680 | 1710610 | 1678710 1759910 1787860
baza (FB)
Suport financiar
studenti (burse,
. . 389010 351650 342010 342010 362990 399770 461890
transport, camine-
cantine)
Investitii si RK 556060 344480 158260 103290 119580 43880 84700
Obiective de capital
] .. 1009590 246860 93290 82690 68440 32820 47360
si alte dotari
Total finantare
o 3901950 2893030 2502940 | 2238600 229710 2251360 2381820
buget (IS)
% Inflatie 7,85% 5.59% 6,09% 5.79% 3,33% 3,98% 1,07%
%FB din PIB 0,39% 0,37% 0,37% 0,31% 0,29% 0,29% 0,27%
%IS din PIB 0,77% 0,55% 0,49% 0,40% 0,04% 0,38% 0,36%

Situatia principalelor capitole bugetare privind invdtdmantul superior, in perioada 2008-2014 (Sursa:
CNFIS, INS Tempo, prelucrare proprie)
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in conditiile in care, traversand chiar o perioada dificila din punct de vedere economic,
PIB-ul Romaniei a crescut cu 32,57% in perioada 2008-2014, finantarea invatamantului
superior din bugetul de stat a scazut cu 38,96%. Prin urmare, strategia adoptata de Guvernul
Romaniei in privinta finantarii invatamantului superior este cel putin injusta. Educatia, in speta
fnvatamantul superior romanesc, a pierdut cel putin 1.520.130.000 lei, daca ne referim strict
la date.

De asemenea, ponderea din PIB alocata invatamantului superior a scazut de la 0,77%
(2008), la 0,36% (2014), scaderea fiind de 53,96%. De asemenea, procentul alocat din PIB
pentru finantarea de baza a scazut cu 30,75%, de la 0,39% la 0,27%. Serviciile sociale acordate
studentilor reprezinta doar 0,069% din PIB, in timp ce investitiile au scazut la doar 0,013%
din PIB.

Finantarea invatamantului superior a reprezentat in 2014, doar 0,36% din PIB. Daca
indexam cu inflatia aceasta suma si raportam diferenta intre suma reala si cea proiectata prin
calculele noastre, va rezulta o diferenta de 2.976.392.000 lei, reprezentand 0,44% din PIB-ul
pe anul 2014. Prin urmare, bugetul invatamantului superior ar trebui sa fie cel putin de 0,8%
din PIB, un procent rezonabil pentru un stat care a avut o crestere economica constanta in
ultimii trei, de regula de peste 3%. Suma ar trebui sa cuprinda si actualizarile generate de
cresterea venitului personalului didactic si auxiliar din invatamant, fapt care ar genera o
crestere totala de 0,46% din PIB.

Mii lei

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014

iS (Finantarea
invatamantul

superior din
bugetul de stat)

3901950

2893030

2502940

2238600

229710

2251360

2381820

iS conform
inflatiei

3901950

4208253

4443494

4714103

4987049

5153118

5358212

% 1S conform
inflatiei - 1S real

N/A

31,25%

43,67%

52,51%

95,39%

56,31%

55,55%

Diferenta iS
conform inflatiei
- 1S real

N/A

1315223

1940554

2475503

4757339

2901758

2976392

% Diferenta IS
conform inflatiei
- 1S real din PIB

N/A

0,25%

0,38%

0,44%

0,81%

0,49%

0,44%

4

Evolutia finantarii invatdmdntului superior in perioada 2008-2014 (Sursa: CNFIS, INS Tempo, prelucrare
proprie)
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Alocatia medie/SF 7,738.07 lei
(LEN)

6,422.73 lei

Alocatia medie/SE

Alocatia unitara 3,965.60 lei
Globala

Totala/SEU (LEI)

Diferentele intre sumele alocate in 2014 (albastru) si cele proiectate prin calcule proprii (visiniu) in 2015
(Sursa: CNFIS, INS Tempo, prelucrare proprie)’

Tabere studentesti

in conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea Educatiei Nationale, ,Statul acordd premii,
burse, locuri in tabere si alte asemenea stimulente elevilor si studentilor cu performante scolare
si universitare, precum si cu rezultate remarcabile in educatia si formarea lor profesionald sau
in activitati culturale si sportive.”

in prezent, Ministerul Tineretului si Sportului alocd un numéar de 6000 de locuri in
tabere pentru studenti, exclusiv in perioada estivald, prin Programul National ,Tabere
Studentesti”. Pentru aceste locuri, MTS plateste cate 100 lei pentru fiecare din cele cinci zile,
efortul bugetar fiind estimat la suma de 3.000.000 de lei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si importanta recreerii studentilor in
perioada vacantelor, ANOSR propune cresterea numarului de zile in tabara de la cinci la
sapte, precum si suplimentarea numarului total de locuri cu inca 1000, numarul total fiind
si asa insuficient pentru a acoperi numarul total de cereri eligibile. In total, suma necesara
pentru acest deziderat reprezinta 1.900.000 lei, reprezentand 0,0002% din PIB.

ANOSR a demonstrat, prin taberele organizate pentru studentii proveniti din medii
dezavantajate, importanta acestora, fiind una din principalele modalitati de recompensare si
de stimulare a performantei studentilor din Romania.

1 SF — student fizic, SE — student echivalent, SEU — student echivalent unitar
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Cercetarea stiintifica

in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si inovarea stiintifici, Romania are o
strategie multianuala. A existat un ciclul de politici publice in acest domeniu intre 2007 si 2013.
Subsecvent, pentru perioada 2014-2020 a fost elaborata o noua strategie, aflata in acord cu
documentele programatice si proiectele desfasurate la nivelul Uniunii Europene in acest
domeniu (Europa 2020: O uniune a inovarii si Orizont 2020).

Implementarea acestei strategii se realizeaza in special prin Planul national de cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare 2014-2020 (PNCDI 3). Strategia mai sus mentionata sustine
ca ,judecand dupd standardele internationale, dar si dupd nevoile interne, Romania nu are
destui cercetatori. Lipseste masa critica de resurse umane pentru dezvoltarea unor domenii
promitdtoare si, in mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinara”. De
asemenea, ,numdrul de cercetdtori din mediul de afaceri este in scdadere, iar marile
companii cu filiale in Romdnia se arata reticente in privinta dezvoltdrii unor centre de
cercetare locale si a incadrdrii activitatilor specifice ca activitdti de cercetare-dezvoltare”.

Strategia CDI 2014-2020 mentioneaza ca ,in cifre absolute, in Romania se cheltuieste
pentru cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de ori mai putin decat media
europeand’. Concluzia nu poate fi decat ca ,in aceste conditii, inovarea nu reprezintd un
factor central al dezvoltdrii economice si sociale in Romania’.

in 2014, conform unui studiu European Research Area, Romania era pe ultimul loc din
Europa intr-un clasament care cuantifica inovarea (nota 2,04 din 10, media EU-28: 5,55).
Romania se remarca in acelasi studiu printr-un numar mare de angajati bine pregatiti in
industrii de varf (RO: 6,58, EU-28: 6,65), exporturi de productie medium si high-tech (RO: 6,16,
EU-28: 6,58) si numarul mare de noi absolventi ai scolii doctorale (RO=EU-28: 5,81).

La polul opus, Romania se afla pe ultimul loc sau in coada clasamentului european in
ceea ce priveste colaborarea intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) inovative intre ele (RO: 0,
EU-28: 4,21), implementarea unor produse/procese inovative de catre IMM-uri (RO: 0, EU-28:
4,31), inovarea cu mijloace proprii a IMM-urilor (RO: 0,012, EU-28: 5,13), vanzarea si
introducerea pe piata a unor produse inovative (RO: 0,029, EU-28: 4,88), numarul de studenti
doctoranzi non-EU (RO: 0,059, EU-28: 7,71), respectiv numarul de articole publicate in
colaborare cu parteneri internationali (RO: 0,079, EU-28: 1,75).
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Romania Uniunea Europeana | Pozitie in cadrul UE

Alocarea bugetara
pentru CDI (2012)
Alocarea bugetara
pentru CDl/capita 145E 1786 E 27
(2012)
Alocarea bugetara
pentru CDI din PIB 0,2% 0,7% 27
(2012)

Alocarea pentru CDI
din bugetul national 0,6% 1,4% 25

(2012)
Numarul de cercetatori
la mia de locuitori 2,6%0 10,6%0 28

(2011)
Procentul de studenti
doctoranzi non-EU din 2,1% 24,2% 20

total
Procentul de studenti
doctoranzi non-EU din 2,1% 24,2% 20
total

290,5 mil. E 90.670,3 mil. E 20

Indicatori comparative Romdnia/Uniunea Europeand cu privire la domeniul Cercetare — Dezvoltare
Inovare (Sursa: Eurostat, OECD)

Strategia CDI 2014-2020 prevede si alocarile din buget care ar trebui sa fie respectate
anual de catre Guvernul Romaniei. in anul 2015, pentru acest domeniu trebuia alocat 0,56%
din PIB. in schimb, conform declaratiilor ministrului educatiei si cercetarii stiintifice, au fost
alocate sume reprezentand doar 0,34% din PIB. Pentru anul 2016, strategia prevede alocarea
unui buget reprezentand 0,57% din PIB. Avand in vedere decalajele mentionate anterior fata
de statele membre UE, consideram necesar cresterea cu minim 0,23% din PIB fata de anul 2015
a bugetului alocat cercetarii, dezvoltarii si inovarii.
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Propuneri si concluzii

Sistemul educational romanesc se afla de mai multi ani in deriva din cauza subfinantarii.
invatamantul superior sufera din multiple cauze, iar decidentii se incdpataneaza an dupa an s
refuze o crestere veritabila a bugetului alocat pentru acest domeniu. Am demonstrat in
paginile de sus ca incepand cu anul 2008, Romania s-a deconectat, din punct de vedere al
alocarilor bugetare, de la Spatiul European al invatdmantului Superior.

Decalajele produse intre universitatile romanesti si cele din majoritatea statelor
europene in perioada 2008-2015 sunt semnificative, fie si doar daca ne uitam la cifrele asumate
de tara noastra in strategia Europa 2020. Cercetarea romaneasca se afla la pamant, in special
legatura cu mediul privat, fapt care a fost musamalizat la nivelul opiniei publice prin afilierea
la organisme internationale precum CERN si prin proiectul laserului de la Magurele.

Alocarile bugetare, raportate la Produsul Intern Brut, a scazut permanent in mod real,
Romania fiind pe ultimul loc, cu exceptia Bulgariei, intre statele membre ale Uniunii Europene.
Faptul ca tara noastra a trecut printr-o criza financiara, fenomen resimtit de altfel de toate
statele de pe continent si nu numai, nu mai poate trece drept o scuza, avand in vedere ca un
numar semnificativ de state care a inregistrat un regres in ceea ce priveste procentul din PIB
inscris in bugetul national, nu au operat taieri bugetare de amplitudinea celor din Romania.

in plus, cresterea economicd din perioada 2012-2015, mult promovata de Guvernul
Romaniei, nu s-a reflectat in bugetul educatiei. Angajamentele financiare cu partenerii externi
au ajuns la final, fapt care ar putea duce la o crestere a bugetului educatiei. Din pacate,
constatam cu regret faptul ca nici pana astazi clasa politica romaneasca nu a trecut examenul
de maturitate in ceea ce priveste responsabilitatea pentru educatie!

De-a lungul anilor, au fost mai multe incercari prin care s-a incercat schimbarea
paradigmei asupra invatamantului romanesc. Anul 2008 a fost cel mai fructuos din acest punct
de vedere. Pactul National pentru Educatie, o initiativa laudabila, s-a transformat intr-un act al
rusinii, avand in vedere ca a fost asumat de toate partidele politice prezente in Parlamentul
Romaniei la acel moment si nerespectat. Multi dintre liderii politici de atunci continua sa fie o
prezenta activa in spatiul public. Totusi, educatia nu a continuat sa reprezinte o prioritate
pentru acestia.

Asumarile luate prin felurite strategii si documente nu au nicio acoperire in realitate.
Facem referire la acestea pentru a atrage inca o data atentia ca ele sunt elaborate fara o
consultare reala a tuturor partenerilor de dialog. Chiar in comparatie, cifrele vehiculate de
acestea difera, nu cu putin, de cele mai multe ori desi vizeaza aceleasi capitole bugetare.

Scaderea demografica, problemele de acces si echitate, abandonul universitar si
numarul tot mai mic de absolventi de liceu fara diploma de Bacalaureat tind sa afecteze tot
mai mult stabilitatea, si asa subredd, a sistemului de invatdmant superior din Romania. in lipsa
unei finantari adecvate, orice reforme structurale sunt blocate. Beneficiile pe care universitatile
le pot aduce societatii sunt trecute in plan secundar, existand tot mai multe indicii ca si in tara
noastra se doreste o viziune mercantilista asupra educatiei.
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Propunerile pe care Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania le face
catre Guvernul Romaniei, Parlamentul Romaniei si Administratiei Prezidentiala, vizeaza o
intoarcere macar simbolica la bugetul alocat educatiei in 2008, ultimul an in care tara noastra
s-a aflat pe o traiectorie ascendenta din acest punct de vedere, in conditiile in care si atunci
dezvoltarea sistemului educational se facea cu .frdna de mana trasa”.

Apelul nostru se adreseaza insa tuturor celor care isi doresc un invatamant superior de
calitate in tara noastra. Progresul la care cetatenii Romaniei tanjesc nu poate fi realizat decat
cu oameni educati si cu buni profesionisti. in conditiile de fat&, eforturile cadrelor didactice si
abnegatia anumitor studenti reusesc sa strapunga ceata care s-a lasat peste universitatile
romanesti. Aportul lor la dezvoltarea sistemului este laudabil, dar insuficient.

Propunerile noastre din punct de vedere al finantarii invatamantului superior
sunt urmatoarele:

e alocarea a cel putin 6% din Produsul Intern Brut pentru educatie, conform art.
8 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011;

e crestere a procentului din Produsul Intern Brut pentru invatamant superior pana
in jurul valorilor de 0,82-1% (de la aproximativ 0,36-0,4% in prezent);

e cresterea finantarii de baza a institutiilor de invatamant superior cu cel putin
2.131.797.860 lei (119%), de la 1.947.300.000 lei in anul 2014 pana la
3.699.389.352 lei (de la o valoare medie de 2434 lei/student bugetat/an in anul
2014 pana la cel putin 3965,6 lei/student bugetat/an);

e crestere a fondului de investitii din invatamantul superior cu 824% fata de anul
2014;

e cresterea subventiei pentru transportul in comun cu cel putin 36,8 lei/student
bugetat/an (34%), de la 99,1 lei/student bugetat/an pana la cel putin 1359
lei/student bugetat/an, suma totalad alocata urmand sa creasca de la 30.413.889
lei in anul 2014 pana la 40.891489 leij;

e acordarea de reduceri de 50% pentru studenti pentru toate tipurile de trenuri
si pentru un numar nelimitat de calatorii (eliminarea restrictiilor ,carnetului de
cupoane”);

e cresterea subventiei camine-cantine cu cel putin 252% fata de anul 2014, de la
1324,95 lei/student bugetat/an pana la cel putin 4078,45 lei/student
bugetat/an, totalizand o crestere de 336.010.545 lei, de la 129.548.489 lei
(nivelul anului 2014), la 455.559.034 lei;

e cresterea fondului de burse cu cel putin 37% fata de anul 2014, de la un total
alocat de 168.391.050 lei in 2014 pana la 230.159.237 lei si impunerea unui
procent minim de 30% din totalul fondului de burse ce sa fie alocat catre
bursele sociale;

e cresterea bugetului Programului National ,Tabere Studentesti” cu cel putin 63%
fata de anul 2015, prin prelungirea duratei unei serii de tabara de la 5 la 7 zile

ANOSR este membru in:

European Consiliul Alianta pentru o ﬁ facebook.com/anosr.ro Q Calea Plevnei nr. 61,
Students’ Tmergtylw din Romame
Union Romania Curata m office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,
’ esu s /ﬁﬁ\ (ﬁ @ wwwanosrro Bucuresti, 010223
b B U




ane sSr

REPREZENTAM VIITORUL!

Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania

si prin cresterea numarului de locuri cu cel putin inca 1000 (de la 6000 de locuri
alocate pana la cel putin 7000 de locuri);

e alocarea specifica de fonduri din bugetul de stat pentru anul 2016 pentru
planurile de actiune aferente Strategiei Nationale pentru Tineret 2015;

e finantarea universitatilor in anul 2016 in functie de indicatorii de performanta
stabiliti de CNFIS;

e alocarea finantarii corespunzatoare pentru cercetare, cel putin respectand
Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare (minim 0,56% din
PIB);

e punerea in functiune de urgenta a Registrului Matricol Unic, pentru a putea
beneficia de o colectare de date eficienta si transparenta.

Propunere Crestere Diferenta %PIB al
Alocare ANOSR procentuala propunere propunerii
bugetare 2014 | pentru anul | fata de anul | ANOSR 2016- pentru
2016 2014 alocare 2014 | anul 2016
Total finantare de 1787860000 | 3919657860 119% 2131797860 0,32%
baza (FB)
Investitii 84700000 782 710 060 824% 69801060 0,10%
Subventia pentru 30413889 40891489 34% 10477600 0,0015%
transportul in comun
Camine-cantine 129548489 455559034 252% 326010545 0,048%
Burse 168 391 050 230159237 37% 61768187 0,009%
Tabere studentesti 3000000 4900000 63% 1900000 0,0002%
Total cresteri din PIB 0,4787%
Total f'"a(?;;"e buget | 5351820000 | 7854110290 230% 5472290290 0,82%
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