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Despre ANOSR

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Roméania este cea mai mare federatie
nationala ce reprezinta drepturile si interesele studentilor prin intermediul celor 71 de
organizatii membre, fiind Th acelasi timp si unicul reprezentant al studentilor romani la nivel
international, in cadrul Organizatiei Europene a Studentilor (ESU). Pe parcursul timpului,
ANOSR s-a implicat activ in reprezentarea studentilor, abordand constructiv si argumentat
toate provocarile din domeniul educational, sesizdnd constant problemele acestora, dar mai
ales propunand solutii viabile astfel incat schimbarile pozitive sa nu intarzie.

Despre dimensiunea sociala

Procesul Bologna defineste dimensiunea sociala ca fiind ,dimensiunea care promoveaza
egalitatea de sanse in Tnvatamantul superior in termeni de acces, participare si finalizare a
studiilor, conditii de trai si de studiu, consiliere, suport financiar precum si reprezentarea
studentilor’*. Mai mult, ministrii educatiei reuniti la Londra in cadrul intalnirii oficiale Bologna
isi asuma: ,Reafirmam importanta ca studentii sa-si finalizeze studiile fara obstacole legate
de mediul socio-economic de provenientd. Ne vom continua eforturile de a asigura servicii
studentesti adecvate, de a asigura flexibilitatea traseelor educationale si de a largi
participarea la toate nivelele pe baza principiului egalititi de sanse.” In anul 2009,
dimensiunea sociala devine prioritate pentru Procesul Bologna prin asumare, intrand in
responsabilitatea statelor de a aduce dimensiunea sociala ca prioritate pentru sistemele
nationale de educatie.

Despre document

Politca ANOSR in ceea ce priveste dimensiunea sociald a educatiei reprezinta un
document programatic ce va sta la baza activitatii de reprezentare a studentilor la nivel
national si international in directia mentionata. Acesta cuprinde viziunea federatiei cu privire
la contextul, problemele si recomandarile in domeniul dimensiunii sociale a educatiei.
Documentul se bazeaza pe studiile efectuate de ANOSR cu privire la nevoile sociale ale
studentilor, precum si pe o serie de dezbateri purtate pe acest subiect, documentul fiind in
final dezbatut si adoptat de catre Adunarea Generala a ANOSR.

Echitate si acces

ANOSR sustine un sistem de educatie echitabil si de calitate.

Reamintim faptul ca in comunicatul de la Londra din 2007, ministrii educatiei au afirmat
»Studentii care intra, participa si isi finalizeaza studiile in Tnvatamantul superior, la toate
nivelurile, trebuie sa reflecte diversitatea populatiei noastre”.

ANOSR considera ca educatia este un drept fundamental al tuturor indivizilor. Astfel, in
contextul in care studentii provin din medii socio-economice diferite, pentru ca toti sa aiba
posibilitatea reala de a parcurge un program de studiu, este nevoie ca barierele economice
sa fie inlaturate. De aceea, consideram ca atat statul, cat si universitaiile trebuie sa faca
demersuri imediate pentru a elabora politici coerente de incluziune sociala, echitate si
acces.

Dintr-o perspectiva sociala, largirea accesului la invatdamantul superior consolideaza cultura
democratiei, Tncurajand participarea activa. Totodatd, reprezintd un beneficiu pentru

! Definitie conform site-ului oficial al Procesului Bologna
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/actionlines/socialdimension.htm
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societate intrucat o populatie educatd mentine productivitatea la un nivel ridicat si
somajul la un nivel scazut.

Sprijinul financiar acordat studentilor

Conform studiului “Nevoile Sociale ale Studentilor- o prioritate ce necesita solutii” realizat de
ANOSR, studentii roméni se intretin lunar cu un venit care, in majoritatea cazurilor, nu
depaseste 500 lei. In acelasi timp, anumite categorii de studentii (cei proveniti din mediul
rural sau cei asupra carora se rasfrang inechitatile sistemului preuniversitar in termeni de
acces sau calitate) nu au acces la invatamantul superior.

in primul rand, ANOSR considerd cad Romania trebuie sa aiba politici nationale de
echitate si acces, dublate de masuri institutionale proprii fiecarei universitati, care sa
urmareasca directiile nationale si internationale stabilite.

in Romania, beneficierea de un loc bugetat pentru parcurgerea studiilor este strict
dependenta de rezultatele scolare anterioare sau actuale. in contextul inechitatilor existente
in sistemul preuniversitar, trebuie sa existe mecanisme prin care sa se asigure un acces
echitabil tuturor studentilor.

Astfel, ANOSR propune acordarea unui anumit numar de locuri bugetate pe criterii sociale
pentru a incuraja si sustine studentii proveniti din medii defavorizate.

In acelasi timp, implementarea sistemului de imprumuturi pentru studenti, garantate de cétre
stat, cu restituirea acestora dupa finalizarea studiilor si dupa atingerea unui anumit prag
salarial pot constitui oportunitati. O atentie deosebitad trebuie acordata efectelor negative
care se pot produce in cazul introducerii acestui sistem de Tmprumuturi, inclusiv asupra
deciziilor ulterioare ale studentilor, cum ar fi alegerea unui loc de munca pe considerente
salariale in detrimentul dezvoltarii profesionale si personale.

ANOSR exclude posibilitatea ca acest sistem sa inlocuiasca actualele sisteme de sustinere
financiara sau sa afecteze dezvoltarea lor.

Taxele universitare

Context

In acest moment, in Romania, aproximativ 70% dintre studenti plitesc pentru educatie. Desi
studiaza Tn universitati ,de stat’, o buna parte din studentii de aici platesc taxe de studiu,
situatie pe care ANOSR o considerata incoerentd. De asemenea, in acest moment, in
randul studentilor exista un nivel ridicat de confuzie cu privire la ceea ce reprezinta taxele de
studiu. Sunt ele un simplu punct de intersectie intre cerere si ofertd? Reprezinta costul real
al procesului educativ prin care trece unu student? Reflectd calitatea educatiei? Sau
transforma educatia intr-o afacere in care se urmareste mai mult maximizarea profitului si a
veniturilor universitatilor?

Taxele universitare reprezinta, pentru studenti, un cost care de multe ori depaseste
posibilitatile financiare ale acestora. Fie ca este vorba despre taxa de studiu sau despre alte
taxe pe care scolarizarea le presupune, aceste sume de bani fie ingradesc accesul la
educatie a individului, fie i determina pe acestia sa renunte la studii.

In viziunea ANOSR, educatia trebuie sa fie privita ca un bun si o responsabilitate publica,
generand o investitie din partea statului si nu din partea indivizilor.

ANOSR se impotriveste stabilirii cuantumului taxelor de studiu, pe principii economice, in
functie de nivelul “cererii”, transformand educatia intr-o marfa, iar studentul in client.
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Din perspectiva studentilor, taxa de studiu trebuie sa acopere intr-un mod
transparent si clar, costurile generate de urmarea unui program de studiu.
Altd problema identificatd de ANOSR de-alungul timpului se refera la taxele denumite
,ascunse” si care provin din plata adeverintelor, carnetelor, permiselor de biblioteca,
accesului la baze sportive, transferurilor, inmatricularii, inscrierii si a altor taxe percepute de
catre universitate.

ANOSR considera ca studentii nu trebuie sa plateasca nicio taxa administrativa, acestea
facand parte din procesul de functionare a institutiei publice prin urmare, trebuie acoperite
de catre stat. Totodata, principiul transparentei trebuie sa se reflecte in managementul
financiar al fiecarei universitati.

Recomandarile ANOSR privind taxele universitare

In primul rand, considerdm esentialad crearea de politici nationale cu privire la echitate gi
acces in invatamantul superior, impreuna cu implementarea mecanismelor de monitorizare
si evaluare a lor.

Astfel, in urma stabilirii grupurilor subreprezentate si cercetarii nevoilor lor (directiva stabilita
si la nivel European), este necesara incurajarea institutiilor pentru a avea propriile politici de
echitate si acces. Acest lucru poate fi generat prin introducerea unor indicatori de calitate in
metodologia de finantare a universitatilor cu privire la ponderea studentilor cu venituri
reduse sau din mediul rural, din totalul studentilor din universitate precum si introducerea
unor indicatori in cadrul metodologiei de evaluare a universitatilor cu privire la echitate si
acces.

Totodata, stimularea universitatilor in a evalua periodic instrumentele cu privire la echitate si
acces reprezinta o premisa a acestor tipuri de politici.

In ceea ce priveste taxa de studiu, considerdm c& aceasta trebuie sa reflecte strict costul
real al procesului educativ si, de asemenea, trebuie sa existe o transparenta a costurilor
care sunt incluse in taxa de studiu.

In acelasi timp, ,taxele ascunse” nu trebuie s& mai fie platite de student pe parcurul anului
universitar, ci trebuie introduse atat in taxa de scolarizare, cat si in finanfarea de baza, o
data cu revizuirea metodologiei de finantare, prin includerea acestor taxe intr-o categorie
speciala: cheltuieli administrative. Mai mult, taxele care nu au acoperire reala in costuri
trebuie eliminate in totalitate.

Nevoile de cazare si masa

Context

Cazarea este un drept de baza si o nevoie principald a oricarui individ. n acest context,
caminele studentesti ar trebui sa fie suficient de incapatoare, astfel incat sa acopere nevoile
tuturor studentilor. Insuficienta locurilor de cazare sau costurile acestora nu ar trebui sa
constituie impedimente pentru a accede la invatamantul superior.

Pentru un student care studiaza in afara localitatii de provenienta, caminul ar trebui sa
reprezintd solutia la provocarile financiare pe care le are datorate cazérii. In Romania, chiar
daca s-au imbunatatit conditile de cazare iar majoritatea universitatilor detin camine,
studentii intdmpina serioase bariere in a beneficia de un loc de cazare (fie pentru ca
acestea sunt insuficiente, fie deoarece cuantumul regiei de camin este ridicat).
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Mai mult, faptul ca studentii nu cunosc destinatia sumelor de bani provenite din
regile de camin, permite universitatilor sa stabileasca taxe astfel incat caminele sa
reprezinte surse serioase de crestere a veniturilor proprii.

Ca serviciu studentesc, cantina ar trebui sa reprezinte o solutie accesibila atat ca pret cat si
ca locatie, considerand ca trebuie sa fie situate in apropierea campusurilor universitare sau
a universitatilor.

in viziunea ANOSR, caminele si cantinele studentesti au un rol social important. De aceea
ele nu trebuie sub nicio forma sa aduca venituri suplimentare universitatilor peste costurile
generate de intretinerea acestora.

Recomandarile ANOSR privind cadminele si cantinele universitatilor

In viziunea ANOSR, universitatile ar trebui s& detind capacitatea de a asigura un loc de
camin fiecarui student care solicita acest lucru. Este firesc sa existe o politica de incurajare
a participarii la educatie, iar aceasta politica trebuie sa se orienteze in special catre
asigurarea unor conditii de baza pentru studenti. In acelasi timp, reamintim un alt rol al
caminelor studentesti, acela de a asigura o comunitate, in care studentii se pot integra mult
mai usor decat daca ar locui in alta parte.

De asemenea, ANOSR considera ca sunt importante in momentul de fata atat
imbunatatirea condiiilor in camine in campusurile unde aceasta problema este stringenta
cat si investitii in constructia de noi camine pentru a raspunde nevoilor tuturor studentilor.

In ceea ce priveste tarifele practicate de universitati in stabilirea regiilor de c&min, din
perspectiva ANOSR, acestea trebuie sa fie cel mult egale cu diferenta dintre costurile de
functionare, si subventiile de la bugetul de stat.

In acelasi timp, consideram c&, in momentul de fati, este necesard acordarea subventiei
individuale de cazare pentru studentii care nu reusesc sa primeasca un loc in camin datorita
insuficientei acestora.

Nu in ultimul rand, pentru ca studentii nu sunt clienti care ,cumpara” produsele universitatii
indiferent de ,pretul” acestora, este necesara transparentizarea procesului de cheltuire a
taxelor provenite din regia de camin.

Ca si in cazul caminelor, cantinele trebuie sa fie unitati non-profit pentru universitati. Scopul
lor este acela de a acoperi o nevoie de baza a studentilor, practicand tarife cat mai scazute
si In niciun caz s& reprezinte sursa de profit pentru universitati. in acest sens, nu trebuie sa
existe adaos comercial la preturile practicate la méancare.

n acest sens, ANOSR considers ca este necesara reducerea preturilor practicate de catre
universitati in cadrul cantinelor (acolo unde este necesar).

De asemenea, este vital ca universitatile care nu detin o cantind sa puna la dispozitie acest
serviciu studentesc si, in acelasi timp, universitatile care detin deja o cantind sa asigure
conditii necesare pentru ca un numar cat mai mare de studenti sa poata servi masa.
Totodata, trebuie sa existe 0 mai mare transparenta a cheltuirii subventilor. in acest context,
coroborat cu existenta situatiilor abuzive, este esentiala acordarea separata a subventiilor
pentru camine si cantine.

Bursele studentesti

Bursele acordate studentilor au rolul de a sprijini excelenta academica si de a incuraja cat
mai mulii studenti sa aiba rezultate academice remarcabile, in timp ce bursele sociale
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trebuie sa reprezinte un real sprijin pentru studentii care fac parte din categorii
defavorizate. De asemenea, trebuie sa existe un sistem coerent si sustenabil de masurare a
efectelor pe care sistemul de burse le are. In momentul de fata, acesta nu atinge niciunul
dintre obiectivele sale.

Recomandarile ANOSR privind bursele studentesti

In viziunea ANOSR, sistemul de invatdmant superior trebuie sa cuprinda, in paralel, atat
mecanisme de sustinere a excelentei cat si mecanisme de implementare a politicilor de
echitate si acces. In acest context, reafirmdm importanta diferentierii burselor sociale de
cele menite sa incurajeze perfomanta academica in ceea ce priveste criteriile de acordare.
Bursele sociale, trebuie sa acopere cheltuielile minime de masa si cazare. Firesc, aceste
cheltuieli difera semnificativ de la un centru universitar la altul. De aceea consideram ca

este necesar implementarea unui mecanism de calculare a acestor cheltuieli in functie de
nevoile specifice ale studentilor din diferite centre.

Avand in vedere scopul acestor burse, criterile de medie in acordarea lor nu reprezinta un
considerent eligibil. Drept urmare, ANOSR considera ca bursa sociala trebuie sa se acorde
strict pe criterii care fac referire la situatia financiara si sociala a studentilor in cauza.

Mai mult, pentru ca studentii cu probleme sociale sa fie in mod real integrati in comunitatea
academica din toate punctele de vedere, este necesar ca impreuna cu sustinerea
financiara, acest student sa beneficieze de consiliere si orientare academica dublata de alte
mecanisme care vor facilita depasirea efecteleor pe care conditiilor sociale le au.

In ceea ce priveste bursele de performanta/merit/studiu, acestea trebuie s reprezinte cu
adevarat factori motivationali in atingerea performatelor. Din perspectiva ANOSR, acest tip
de burse trebuie sa cuprinda atat sume de bani cat si diferite tipuri de facilitati, ca de
exemplu: bilete de reducere sau acces gratuit la conferinie de specialitate nationale si
internationale, acces gratuit la resure online si in format fizic altele decat cele ale
universitatii, facilitarea ntalnirii cu specialisti din domeniu precum si posibilitatea de a
beneficia gratuit de cursuri si/sau seminarii etc.

In acelasi timp, este important ca universitatile sa contribuie din venituri proprii la fondul de
burse, precum si sa faciliteze obtinerea de burse private pentru studenti.

Avand in vedere obiectivele diferite pe care le au aceste tipuri de burse, posibilitatea
cumularii lor trebuie sa devina un fapt real.

Alte servicii sociale acordate studentilor

Context

Educatia este un drept de baza si o conditie indispensabila pentru dezvoltarea economica si
sociala a unei societati. in acest sens, devine necesara asigurarea serviciilor de suport
corespunzatoare pentru ca toti studentii sa aiba acces la invatamantul superior. Institutiile
statului si universitatile trebuie sa trateze acest aspect cu rigurozitate si coerenta pentru a
permite oricarui tanar sa parcurga un traseu educational personalizat in functie de nevoile
proprii, indiferent de contextul economico-social pe care il are. In aceastd categorie se
incadreaza servicii gratuite precum: cabinetele medicale, bazele sportive, centrele de
consiliere si orientare in cariera, securitatea campusurilor studentesti, etc.

in ceea ce priveste Centrele de Orientare si Consiliere Academica si in Carierd poate fi
facilitata flexibilitatea traseelor de nvatare, exprimata printr-o crestere a interdisciplinaritatii,
a numarului de discipline optionale si a mobilitatii.
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Studentii defavorizati beneficiaza adesea de un finvatamant preuniversitar de
calitate mai slaba, fiind astfel dezavantajati si ulterior, in privinta performantelor academice.
Ameliorarea acestor diferente ar trebui sa fie unul din rolurile importante ale acestor centre.
Serviciile cabinetelor medicale din universitati trebuie sa fie accesibile, de calitate, oferite in
conditii igienico-sanitare optime si cu o tehnologie adecvata. Chiar daca nu realizeaza
interventii complicate, este necesar ca ele sa raspunda cel putin nevoilor de baza ale
studentilor.

Bazele sportive ale unviersitatilor au un rol important in facilitarea unui regim de viata
sanatos al studentilor. In acest context, este important ca ele sa aiba dotari corespunzétoare
si sa fie accesibile tuturor studentilor.

Serviciul de paza si securitate a campusului este necesar pentru o buna functionare a
campusurilor universitare si pentru calitatea relatiilor dintre studentii care locuiesc acolo. Un
mediu fara siguranta afecteaza insusi modul in care studentii se vor raporta la societate
dupa absolvire.

Recomandarile ANOSR privind serviciile sociale acordate studentilor.

ANOSR considera ca este necesara o reforma a Centrelor de Consiliere si Orientare
Profesionala. Astfel, universitatile trebuie sa realizeze studii cu privire la situatia diferitelor
categorii sociale din care fac parte studentii. Aceste studii trebuie apoi sa faca obiectul unor
strategii prin care problemele categoriilor defavorizate sa fie abordate si ameliorate. Mai
mult, ele trebuie sa gaseasca modalitatile optime de incurajare a performantei. Centrele
trebuie sa aiba un rol major in fructificarea rezultatelor acelor studii si a recomandarilor care
deriva din ele, in special in interactiunea directa cu studentii.

Consideram esential ca universitatile sa ia toate masurile necesare pentru a acoperi nevoile
medicale de baza ale studentilor. Astfel, trebuie construite, dotate si intretinute cabinete
medicale pentru studenti, n locatii accesibile. Ele trebuie sa fie gratuite pentru studenti.

Este de asemenea important ca institutiile de invatamant superior sa ia masurile necesare
pentru a asigura posibilitatea studentilor de a participa la activitati sportive. in acest sens,
crearea si intrefinerea unei baze sportive dotate corespunzator este de dorit in fiecare
universitate si in fiecare localitate unde aceasta organizeaza cursuri.

Un pas important in dezvoltarea acestor servicii consta in informarea studentilor cu privire la
existenta si rolul lor. Comunicarea cu studentii si responsivitatea la nevoile lor sunt alte doua
conditii ale succesului acestora.

Implicarea Romaniei in politici internationale

Romania este membra a Spatiului European al Invatamantului Superior. ANOSR considera
ca, in aceasta calitate, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului ar trebui sa
promoveze prioritizarea dimensiunii sociale a educatiei pe agenda publica internationala. In
plus, consideram ca tintele asumate la nivel european, atat prin declaratile asumate de
ministrii tarilor membre a SEIS céat si prin strategia EU2020, trebuie dublate de o asumare
reala si la nivel national, inclusiv prin planurile de actiune elaborate de minister.

Mai mult, consideram ca MECTS trebuie sa consulte studentii in elaborarea acestor planuri,
precum si in evaluarile trimise la nivel international. in acest fel se asigura atat transparenta
actiunilor ministerului, cat si corelarea cu nevoile reale ale studentilor.
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Considerente finale

Dezvoltarea societatii romanesti trebuie sa aiba la baza principii clare, iar importanta pe
care actorii decizionali o acorda dimensiunii sociale a educatiei reflectd modul in care
acestia sunt responsabili fata de viitor.

Niciun serviciu social, precum niciun alt aspect al procesului educational nu trebuie sa fie
fundamentat pe principii de natura economica, ce vizeaza obtinerea de profit sau a altor
beneficii de natura materiala.

In acelasi timp, principiul transparentei trebuie s se regaseascd in toate procesele ce
caracterizeaza latura sociala din universitati: cheltuirea subventilor pentru camine/cantine,
modul de formare al taxei de studiu, obiectivele si efectele sistemului de burse.

Politicile de acces si echitate trebuie dublate de politici ce vizeaza incurajarea excelentei, iar
intre acestea este necesar sa existe o diferentiere clara si coerenta in ceea ce priveste
principiile pe care sunt construite.

ANOSR a militat intotdeauna pentru ca Roméania sa aibe politici de echitate si acces si isi
asuma ca isi va continua demersurile pentru ca sistemul educational sa fie unul de calitate
pentru toti studentii.
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